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INTRODUCAO

A face mais visivel das mudancas do clima é o aumento dos eventos climaticos extremos, pois afetam
de sobremaneira as sociedades humanas. Por todo o planeta estes eventos tém aumentado nas ultimas
décadas. No nivel atual, de cerca de 1 grau de aquecimento, as consequéncias ja sdo visiveis - incéndios
florestais na Sibéria, descongelamento do permafrost na Groeldndia com aumento da emissdo de
metano, aumento do nivel do mar e ondas de calor cada vez mais frequentes na Europa e EUA. O Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais (2002-2012) mostra que eventos extremos, associados ao clima sdo
cada vez mais frequentes, as perdas econémicas oriundas de extremos climdticos no Brasil, em trés
modalidades associadas a tempestades (enxurradas, inundagGes e movimentos de massa), resultam em
uma perda média anual de R$278 bilhdes, sendo que a Regido Norte, os desastres relacionados a chuva
apresentam a maior propor¢ao em relagdo a todos os tipos de desastres (80%). O Amazonas é o estado
com maior perda dentro de sua regido (R$16 bilhdes), ou cerca de 9% do valor agregado nacional. A
regido ocupa o quarto lugar em danos monetdrios totais, com 12% do valor para o Brasil (Uoung et
al.2016). Persistem incertezas quanto a identificar um evento extremo especifico as mudancas do clima,
mas globalmente, o conjunto de estudos de deteccdo e atribuicdo a eventos climaticos extremos
individuais, tém aumentado e mostrado a correlagdo entre mudancas do clima e eventos extremos (Krug
et al. 2019; World Weather Attribution Initiative -WWA ).

Grafico 1. Numero de artigos publicados sobre o tema entre 1900 e 2019 de acordo com a base
do Google Académico. Foram utilizadas as palavras chave “human influence” e “climate”.
Retirado de Krug et al 2019).

Aresponsabilidade da agdo humana sobre as mudancas do clima se tornou um fato de dificil contestacdo
(grafico 1). Um inventario no Google académico, mostra o nimero crescente de artigos cientificos
publicados, entre 1900-2019, onde a correlagdo positiva entre agdo antréopica e mudanga do clima é
analisada e discutida, sdo mais de 15.000 artigos cientificos (Krug et al. 2019). O recente relatério Uso
da Terra e Mudancgas Climaticas (Climate Change and Land - IPCC 2019), confirma milhares de estudos
anteriores que demostram a responsabilidade da acdo antrépica no uso da terra, sobretudo
desmatamento e agropecuaria, sobre as mudancas do clima e seus impactos na oferta global de
alimentos. A agricultura, o desmatamento e outros usos da terra respondem por 23% das emissdes
globais de gases de efeito estufa (GEE). Caso fossem somadas as atividades de pré e pds-produgao do

sistema alimentar global, este valor chegaria a 37% do total de emissdes antrdpicas globais de GEE. No
Brasil a agropecuaria e o desmatamento sdo responsaveis por 74% das emissdes de gases de efeito
estufa e a degradacgdo dos solos advinda destas atividades diminui a capacidade de captura do CO2. A
producdo agricola em paises tropicais e subtropicais, com risco a seguranca alimentar do planeta, esta
sendo afetada pelos eventos extremos associados as ondas de calor e secas que tornaram-se mais
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frequentes e intensos em diferentes regides do mundo. Conjuntamente o aumento da temperatura
global e a degradacdo do solo comprometem o rendimento das colheitas, e com a intensificagdo da crise
climatica a disputa pelo uso da terra para a produgdo de alimentos, biocombustiveis e florestas
competirdo por espaco.

A Amazonia brasileira esta no centro da preocupac¢ao mundial sobre o uso da terra e acabar com o
desmatamento é uma prioridade. A restauragdo florestal e o reflorestamento também oferecem
grandes oportunidades para reduzir o carbono atmosférico e armazend-lo nas florestas. A agricultura
sustentavel, por meio de sistema de integracao lavoura-pecudria-floresta ou da agricultura de Baixo
Carbono, por exemplo, pode ser parte da solucdo para o aquecimento global, por ter a capacidade de
retirar carbono da atmosfera e estoca-lo no solo. Em condigdes sauddveis os solos do planeta tem
potencial de capturar um terco das emissGes de GEE, provenientes dos combustiveis fésseis e da
industria. Segundo o relatério - Climate Change and Land - IPCC 2019 a janela de oportunidade estd se
fechando rapidamente, pois a capacidade dos solos de realizar essa funcdo de captura e
armazenamento, diminui a medida que a temperatura aumenta. Politicas de comando e controle e de
incentivo a uma pecudria mais sustentavel na Amazonia, ja demonstraram sua viabilidade na diminuicdo
do desmatamento e aumento da produtividade, como ocorrido nos territérios inscritos na Lista de
Municipios Prioritdrios (2004-2014). As melhorias mais marcantes foram observadas na producdo de
carne bovina, com um aumento de 14 a 36% no numero de cabegas por hectare de pasto, com
tecnologias muitos simples como limpeza de pastos, rodizio, manejo de gado etc. (Koch et al. 2019).

Em 2018, a maioria dos perigos naturais que afetou quase 62 milhGes de pessoas, esteve associada a
fenbmenos meteoroldgicos e climaticos extremos. Quebras no ciclo hidrolégicos como secas,
inundagdes, bem como eventos climatoldgicos associados a temperaturas extremas e incéndios
florestais, dobraram desde 2004. O estado de emergéncia foi decretado no Amazonas devido aos 1.700
focos de incéndios detectados no sul do estado e entorno de Manaus, sobretudo no més de julho. No
Mato Grosso a situacdo é mais grave, desde janeiro, ja foram notificados 8.800 focos (Amazonas e Mato
Grosso em Chamas, Climalnfo, 12 de agosto de 2019). Em 2019, O ciclone tropical IDAI causou
inundagdes devastadoras e tragicas perdas de vidas em Mogambique, Zimbabue e Malaui. A forte
tempestade BARRY em Nova Orleans desalojou populagbes e impactou a infraestrutura da cidade. Os
incéndios na Australia, Califérnia e no circulo polar Artico (norte do Canadd, Russia e Estados Unidos),
juntamente com as ondas recordes de calor no verao Europeu, norte americano e em alguns estados da
india, sugerem que os eventos climaticos extremos estdo se tornando o novo normal (Diffenbaugh 2018;
WMO 2018). O verdo europeu de 2019 ja é considerado o mais quente desde os registros histéricos,
ondas de calor acima de 40 graus centigrados na Franga, Holanda, Bélgica, Dinamarca, estao associadas
as mudancas climdtica antrépicas, segundo estudo de agéncias meteoroldgicas de paises europeus
(Vautard et al. 2019). As emissdes continuam aumentando cerca de 2,3% ao ano, ampliando as
probabilidades de estarmos caminhando em dire¢do ao aquecimento médio de 3-4 graus centigrados,
nas préximas 4 décadas. Considerando o Acordo de Paris, para termos uma boa chance de manter o
aquecimento global abaixo de 1,5 graus, o mundo precisa se tornar neutro em carbono até 2040, sendo
necessaria uma redugdo consistente das emissGes, em todo o planeta, jd no préoximo ano. Uma agdo
concertada de dificil execucdo, uma vez que, o planeta poderia emitir por volta de 580GtCO2, com uma
probabilidade de 50% em manter o aquecimento abaixo de 1,52C, entre 2018 — 2100. Isso é menos de
15 anos de emissdes globais a taxas atuais! (Rogelj et al. 2019; Hausfather 2018; IPCC 2018).

Os eventos extremos tém acentuado sua frequéncia, intensidade, extensdo espacial e duragdo no
tempo. Segundo declaragdo de Mami Mizutori, representante da ONU para a redugdo do risco de
desastres, muitos "eventos de menor impacto", mas que causam mortes, deslocamentos e sofrimento

1 Os numeros de quanto CO2 antrépico ainda pode ser emitido, para controlar o aquecimento global abaixo de 2 graus
centigrados (carbono Budget), variam segundo a base de calculo assumida e a importancia de outros GEE inseridos no calculo.
Carbon budget é uma ferramenta poderosa para auxiliar as negociagdes climaticas e nos ultimos anos seu calculo tem se
tornado mais robusto, a tendéncia é equiaparar sua efetividade a dos cdlculos da emissdes. O valor de 580GtCO2 foi
apresentado no relatério SR15 do IPCC 2018, realizado a partir das decisdes do Acordo de Paris.
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nas populagdes vulnerdveis, estdo ocorrendo em frequéncia muito maior que a prevista. Isto significa
gue a adaptacdo a crise climatica é uma necessidade que precisa de acdo imediata e ja ndo pode ser
vista como de longo prazo (Climalnfo 9 julho 2019 - ONU adverte: um desastre climdtico estd ocorrendo
a cada semana). A Secretaria Executiva da UNFCCC, na abertura da reunido da convenc¢do, em Bonn —
06/2019, declarou a “emergéncia climatica”, em seguida varios paises Inglaterra, Franca, Canada,
Espanha, Argentina e Irlanda, e varias cidades do mundo foram na mesma dire¢do (UN Climate Change
News, 18 junho 2019). Os modelos climaticos apontam, que no territdrio norte americano os dias com
temperaturas acima de 40 °C se tornardo semanas, tomando como referéncia o periodo 1970-2000. As
crescentes ondas de calor em um mundo em aquecimento trardo um impacto maior para as nagles
menos desenvolvidas. Considerando as metas do Acordo de Paris os paises menos desenvolvidos serdo
mais afetados pelas ondas de calor em um mundo mais quente a 1,5 °C do que os paises desenvolvidos
em um mundo mais quente a 2 °C, devido a maior vulnerabilidade, exposi¢cdo aos riscos e aos custos
socioambientais de se adaptar as mudancas do clima (Dahl et al. 2019; Russo et al. 2019).

As mudancas do clima sdo apontadas como aceleradoras dos eventos extremos, em particular o
aquecimento global, que torna a atmosfera mais dinamica e com mais energia disponivel para o sistema
climatico. O Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) sistematizou dados e informacdes
indicando que as diferentes regides do Brasil ja vém experimentando alteracées em seus climas
caracteristicos. O aumento da temperatura conduz a um incremento na frequéncia de eventos
extremos nas diferentes regides. Desde o inicio do século 21, a média de dias quentes com temperatura
superior a 342C, ja ultrapassou 60 dias por ano, enquanto ao longo da década de 1960, a média de dias
muito quentes nunca passava de 30 dias por ano. A temperatura média de 342C é relevante para o Brasil
porque um indice superior a este inviabiliza a pratica de diversas culturas agricolas. Cidades como
Manaus, Cuiaba e Rio Branco, levando em conta a umidade relativa do ar em 100%, ja atingiram a
temperatura média de 32°C, préximas ao limite fisiolégico do bom funcionamento do corpo humano -
estabelecido pela ONU em 3429C. Exposicdo prolongada a temperatura acima de 35 graus centigrados
pode induzir hipertermia em humanos e outros mamiferos, pois a dissipacdo do calor metabdlico torna-
se dificil. Embora isso ndo esteja acontecendo agora, comecaria a ocorrer com um aquecimento global
de cercade 7 ° C, colocando em questao a habitabilidade de adapta¢do em algumas regides do planeta
(Sherwood et al. 2010).

O ciclo hidrolégico esta se alterando na Amazo0nia, a alternancia entre periodos de secas seguidos por
cheias, esta mais espacada. Estima-se que a cada década a temporada de estiagem ganhe 6,5 dias, ou
um més de seca a mais a cada 40 anos. Os eventos climaticos extremos aumentam o risco de incéndios
na grande floresta e comprometem a descarga das chuvas no centro sul do pais, pela diminuicdo do
abastecimento em vapor d’agua dos rios voadores. A combinacdo entre o desmatamento, mudancas
climaticas e a ocorréncia generalizada incéndios podem levar a floresta amazbnica a um ponto de nao
retorno, propiciando a savanizagdo no leste, sul e centro da Amazonia Para conter os eventos extremos
associados as mudancas do clima é fundamental agir rapidamente, tanto na reducdo das emissdes dos
gases-estufa, na mitigacdo das emissGes do passado, quanto no estabelecimento de medidas de
adaptacdo as novas condi¢Oes do clima (diversas comunica¢des do workshop: As dimensdes cientificas,
sociais e econdmicas do desenvolvimento da Amazonia. INPA, FAPESP, Manaus, 16/08/2018). A
responsabilidade da acdo humana sobre as mudancas do clima se tornou um fato. Uma pesquisa no
Google académico, mostra o niumero crescente de artigos cientificos publicados, onde a correlagdo
positiva entre acdo antrdpica e mudanca do clima é analisada e discutida, sdo mais de 15.000 artigos
cientificos entre 1900-2019.

Adaptacdo e mitigacdo e sao lados da mesma moeda. O esforco de mitigagdo visa prevenir novas
mudancas climaticas. E um esforgo global que exige mudancas amplas de comportamento e avangos
tecnolégicos. As estratégias de mitigacdo sdo geralmente caras a curto prazo, porque sao intensivas em
capital (mudancga de tecnologia, transporte urbano e infraestrutura coletiva). Estratégias e medidas de
adaptacdo sdo para serem iniciadas ja e implicam em reajustar a vida a realidade climatica, uma vez que
independente dos esforcos de mitigacdo, uma certa quantidade de mudancas climéticas
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inevitavelmente ocorrerda, conforme declaracdes de cientistas brasileiros na audiéncia publica no
Senado, agosto 2019, sobre ciéncia climatica e adaptacao.

Segundo avaliagdo da The Global Commission on Adaptation (2019):

e as mudancas climaticas podem empurrar mais de 100 milhdes de pessoas, nos paises em
desenvolvimento abaixo da linha da pobreza até 2030. O nimero de pessoas carentes de agua,
a0 menos um més por ano, passara de 3,6 bilhdes hoje para mais de 5 bilhGes até 2050.

e O impacto do aumento do mar e das tempestades sobre as cidades nas areas costeiras podem
forcar centenas de milhdes de pessoas a perderem suas casas, com um custo de mais de US $ 1
trilhdo ao ano até 2050.

e investir quase USS 2 trilhdes em adaptacdo as mudancas do clima nos préoximos 11 anos pode
gerar um retorno de mais de USS 7 trilhdes. Considerando somente cinco areas: sistemas de
alerta preventivos, infraestrutura resiliente ao clima, melhorias na agricultura de terras secas,
protecdo a manguezais e sistemas de aguas mais resilientes

As politicas de conservagdo e sustentabilidade implantadas e mantidas no Acre tem propiciado um
guadro mais favoravel a resiliéncia dos ecossistemas e seus servicos, e podem facilitar as medidas de
adaptacdo necessdrias a diminuicdo dos riscos socioambientais das populagdes mais vulneraveis do
estado. Neste particular, o Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais (SISA), Lei 2308/2010, criado para
fomentar a manutencdo e a ampliacdo da oferta dos servicos e produtos ecossistémicos tem sido fundamental
para a governan¢a ambiental no estado. O Programa ISA Adaptag¢do as Mudangas do Clima, previsto na lei do SISA,
firma o compromisso de fortalecimento do tema clima-sustentabilidade. A construcdo do programa estd
alinhada com o plano Nacional de Adaptacdo-PNA e organizada em trés niveis de entendimento:

Parte | MARCO HISTORICO E LEGAL. Caracteriza como o Programa se encaixa no quadro das politicas
publicas estaduais e federais e sua conformidade com a agendainternacional de adaptacdo as mudancas
do clima. O papel do SISA na conservacdo dos servigcos ecossistémicos e sua racionalidade no combate
as mudancas do clima e integracdo com as agendas globais de conservacdo, mitigacdo, adaptacdo e
sustentabilidade.

Parte Il PORQUE A ADAPTACAO E NECESSARIA. Toda discussdo sobre adaptacdo estd alinhada a
questdes cientificas sobre o impacto das mudancas climdticas e seu entendimento é necessario para
estabelecer as estratégias adaptativas. O entendimento do papel dos seres humanos no colapso
socioambiental estabelecido pelo Antropoceno: crise climatica, destruicdio da biodiversidade,
esgotamento dos ciclos biogeoquimicos e desigualdade social, apontam para a urgéncia de um novo
modelo de atuagdo global, mais sustentdvel, justo e inclusivo. A crescente probabilidade de falhas na
politica ambiental global e local ou a falta de implementacdo oportuna de politicas de mitigacdo e
adaptacgdo, sdo mais sérias do que o reconhecido pelos politicos locais e globais.

Parte 11l CICLO DE CONSTRUGAO DO PROGRAMA ISA ADAPTAGAO AS MUDANGAS DO CLIMA.
Descreve as etapas de constru¢do do programa. As ac¢des e iniciativas para adaptacdo estdo divididas
em estratégicas temdticas — a¢Ges relacionadas com temas socioambientais e estratégicas setoriais —
iniciativas dos setores socioecondmicos
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PARTE I. MARCO HISTORICO E LEGAL DO ISA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA

1. HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

O estado do Acre tem uma consequente e reconhecida capacidade no desenvolvimento de politicas de
conservagao dos ecossistemas e seus servicos ecossistémicos, bem como no uso sustentavel de suas
florestas (IPEA, GIZ e CEPAL. 2014) (Quadro 1). Diversas iniciativas de conservacdo e mitigacao,
constantes destas politicas, sdo também iniciativas de adaptacdo, mesmo ndo sendo este o objetivo
principal. S3o medidas do tipo sem arrependimento ou de baixo arrependimento (no-regrets e low-
regrets, em inglés) indicadas pela AbE - Adaptagdao Baseada em Ecossistemas (GIZ 2015)

QUADRO 1. INICIATIVAS DE POLITICAS AMBIENTAIS DO ACRE.
Constituicdo do Estado do Acre, 1989, em seu Artigo 206 que visa a protegdao ao meio ambiente.
Lei Estadual Florestal (Lei 1.426/2001) que disp&e sobre a preservagdo e conservagdo das florestas do Estado,
institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual
de Florestas.
Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP) que cobre quase 50% do estado e abarca as Unidades
de Conservagao (UCs) federais, estaduais, municipais e Terras Indigenas.
Programa de Desenvolvimento Sustentével do Estado do Acre (PDSA), Lei Estadual 1.420/2001, com o objetivo
de promover o desenvolvimento econdémico sustentavel e a diversificagdo produtiva, baseado na economia
florestal e na preservacgdo do patriménio natural.
O Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), Lei 1.904/2007 que serve como instrumento bdsico de
ordenamento territorial.
A Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, Lei 2.204/2008, com o objetivo central de garantir o uso
sustentdvel e a gestdo adequada do territério, com inclusao social e econémica. Essa politica tem contribuido
para a mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, com os seguintes componentes. 1) Programa de
Regularizacdo do Passivo Ambiental Florestal; 2) Plano de Recuperacdo de Areas Alteradas; 3) Programa de
Certificacdo de Propriedade Rural Sustentavel; 4) Programa de Florestas Plantadas do Acre.
O Plano de Prevencdo e Controle dos Desmatamentos do Acre — PPCD/ AC, 2010, avangou a politica de
sustentabilidade integrando os planos, programas e acdes estratégicas do governo estadual com os esforgos
e estratégias das esferas municipal e federal, como o Plano Nacional de Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAM e o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.
Estabeleceu a meta voluntaria de redugdo do desmatamento em 80%.
O Sistema de Monitoramento da Cobertura Florestal e das Queimadas, 2013, no estado, que permite
aprimorar o comando e controle sobre a agdo antrdpica nas florestas, através da Rede Estadual de Gestdo de
Riscos Ambientais.
Gestdo de Florestas Publicas, Privadas e Comunitdrias, apoio a economia florestal por meio de concessdes
florestais e fomento ao manejo florestal de uso multiplo, sistema de pregos minimos e investimentos em
industrias de processamento.
O Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais (SISA), Lei 2308/2010, criado para fomentar a manutencéo e a
ampliacdo da oferta dos servicos e produtos ecossistémicos, com destaque para a implementagdo de um
modelo de REDD+ jurisdicional e um Programa de Conservagdo da Sociobiodiversidade.
O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Acre - PLERH 2012 que estabelece a politica e as estratégias para
conservagao e uso da dgua no estado.
O Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC), 2015, com iniciativas a serem adotadas no Acre para diminuir
o desmatamento e a emissdo de carbono pela atividade agropecudria.
O Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, priorizando o uso econémico das areas de passivo ambiental,
especialmente em Areas de Preservacdo Permanente - APP e Areas de Reserva Legal - ARL,
O Plano Estadual De Prevencdo e Controle de Desmatamento e Queimadas — PPCDQ, 2018, reforga a meta
voluntaria de reduzir em 80% a taxa de desmatamento ilegal e das emissdes de CO2 no estado até 2020, bem
como a implementagdo do Acordo de Paris estabelecido, combatendo as queimadas e incéndios florestais.

O Acre inovou no Brasil ao instituir, em 2010, o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais —
SISA, que esta vinculado a Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, que é composta por um
conjunto de programas, projetos e agées interligados, cuja finalidade é a conservagdo e a melhoria da
qualidade ambiental em todo o Estado. Com o inicio do SISA foi implantado um mecanismo de mitigacdo
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das mudancas do clima, na modalidade REDD+ jurisdicional, denominado ISA Carbono. O estado deu
um passo significativo no controle do desmatamento, previamente iniciado com o ZEE. O pagamento
por resultados do programa de redugdo do desmatamento tem reconhecimento internacional, é
apoiado pelo Programa Global REDD Early Movers (REM), do governo Alem3o, e por programa do
Governo do Reino Unido. A jurisdi¢ao foi formalizada na Declaragdo de Rio Branco, em 2014, junto a
Forca Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas (GCF, da sigla em inglés), uma colaboragao
subnacional de 26 estados e provincias no Brasil, Indonésia, México, Nigéria, Peru, Espanha e Estados
Unidos. Na ocasido foi acordado o compromisso de redugdo do desmatamento em 80% até 2020, com
a contrapartida de financiamento climatico a longo prazo.

A permanéncia destas politicas virtuosas foi assumida pelo novo governo do Acre, que passou a reforgar
as iniciativas do SISA. A partir de uma oferta do Ell-Environment Inovation Institut, que vem apoiando o
fortalecimento do SISA, a participacdo da PGE - Procuradoria Geral do Estado na formulacgdo legal e o
envolvimento do IMC — Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais do Acre2,
na articulagdo institucional; foi aceita a proposta de construir o Programa ISA Adaptagado as Mudancgas
Climaticas. O suporte técnico e financeiro do Ell, via recursos do PNUD, foi determinante para contratar
a consultoria técnica para instauracao do processo.

1.1 O SISTEMA ESTADUAL DE INCENTIVOS A SERVICOS AMBIENTAIS - SISA

Com o objetivo de fomentar a manutencdo e ampliacdo de ofertas dos servicos e produtos
ecossistémicos no estado, o Governo do Acre instituiu o Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais - SISA, através da Lei n. 2.308 de 2010. Os servigos ecossistémicos englobados pelo SISA s3o:
| - o sequestro, a conservagao, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de
carbono; Il - a conservacao da beleza cénica natural; Ill - a conservacdo da sociobiodiversidade; IV - a
conservacdo das aguas e dos servigos hidricos; V - a regulacdo do clima; VI - a valorizacdo cultural e do
conhecimento tradicional ecossistémico; e VII - a conservagao e o melhoramento do solo (Figura 1). Os
7 servicos ecossistémicos, denominados Programas, formam uma visdo de futuro mais integradora,
atuando como uma plataforma de politicas publicas de servicos ambientais, gestdo de projetos e
desenvolvimento de produtos em base sustentavel. Com a solidificacdo da arquitetura e aprimoramento
do gerenciamento do SISA, a tendéncia é que outras politicas ambientais sejam incorporadas a esta
plataforma trazendo mais eficacia a gestdo ambiental no estado (SISA 2010).

Dois Programas ja foram criados e se encontram em diferentes fases de execucgdo. (I) o Programa de
Carbono do Estado do Acre — ISA Carbono, Lei n. 2.308 de 2010, um programa de REDD+ jurisdicional
associando o sequestro, a conservagao, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo
de carbono, ja com alguns anos de funcionamento, contando com recursos internacionais, da Alemanha
e Inglaterra para sua execuc¢do. (ll) o Programa de Conservacdo da Sociobiodiversidade — ISA
Conservagdo da Sociobiodiversidade, Lei N2 3462 DE 26/12/2018, que promove a conservacdo, a
valorizagdo e a valoragdo dos ecossistemas e seus componentes e das intera¢gdes destes com o ser
humano, por meio de suas expressdes culturais, visando assegurar o desenvolvimento sustentavel, de
forma a garantir a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais (DOE - AC em 27 dez 2018). Este
se encontra em fase de captacdo de recursos.

O terceiro programa a ser desenvolvido no ambito do SISA diz respeito ao servigco ecossistémico da
regulacdo do clima, que se caracteriza como: beneficios para a coletividade, decorrentes do manejo e
da preservacdo dos ecossistemas naturais, que contribuam para o equilibrio climatico e o conforto
térmico (Lei do SISA - Secdo Il, Art. 32, alinea XVII). O Programa de Regulacdo do Clima: Estratégias para
Adaptacdo dos Sistemas Produtivos, Humanos e Naturais no Estado do Acre - ISA Adaptacdo as

2 Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagdo de Servicos Ambientais — IMC é o érgdo responsdvel por articular as politicas
referentes a mitigacdo e adaptagdo aos impactos de mudangas climaticas, realizar periodicamente o inventario de emissGes de
gases de efeito estufa — IGEE e articular agOes de gestdo de riscos associadas aos incentivos aos servigos ambientais. Além disso
compete ao IMC gerir o Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais do Estado do Acre — SISA.
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Mudangas do Clima busca conformidade com o plano Nacional de Adaptacado e suas politicas geradoras;
bem como sinergia entre as iniciativas de mitigacdo e conservacao ja estabelecidas no SISA, e em outras
politicas publicas estaduais.

OS PROGRAMAS DO SISA

!l ISA CONSERVACAO DA ISA CARBONO

SOCIOBIODIVERSIDADE

Valoragao cultural e do ISA ADiL\FE,‘&_(i;’\fﬂdil'EUDANQAS

conhecimento tradicional T | | | 0 R

Sociobiodiversidade

| (N Sequestro estoque e
NRRNL (RN
SEEELERRER quxodecarbono

Regula@ao do Clima

||
\\§ n N
Beleza Cénica
Conservacgéao e

Melhoramento do Solo

Conservacao das
aguas e dos servigos

hidricos
aa

Figura 1. Programas do SISA. O Art. 12 do SISA definiu os seguintes servicos ambientais: | - o sequestro, a
conservacgdo, a manutengdo, o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de carbono; Il - a conservagdo da
beleza cénica natural; lll - a conservagdo da sociobiodiversidade; IV - a conservagdo das aguas e dos servigos

hidricos; V - a regulacdo do clima; VI - a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; e VII -
a conservacgdo e o melhoramento do solo.

1.2 O SISA E ASs MUDANGAS DO CLIMA

O Acre esta em conformidade com as tendéncias globais da agenda da sustentabilidade e suas politicas
integradas de protecdo aos ecossistemas naturais (SISA), ja apontam para maior resiliéncia de seus
ecossistemas, bem como da sociedade e do setor econémico. A racionalidade ao combate as mudancas
do clima no SISA estd associada a dois temas: (I) mitigagdo: a reducao das emissdes de GEE pelo controle
do desmatamento, na modalidade de REDD+ jurisdicional - Programa ISA Carbono. Este esfor¢o de
reducdo de emissGes de GEE é a contribui¢do regional para diminuir o impacto das emissdes originadas
na Amazonia para o clima do planeta; e, (Il) adaptacdo: promocdo da reducdo da vulnerabilidade dos
ecossistemas, das populagdes locais e setores econdmicos como estratégia regional aos impactos das
mudancas climaticas globais a floresta e sociedade do Acre -ISA Adaptacdo as Mudancas do Clima (figura
2).

O Programa de Regulacdo do Clima: Estratégias para Adaptacdo dos Sistemas Produtivos, Humanos e
Naturais no Estado do Acre - ISA Adaptacdo as Mudancas do Clima consolida a tomada de medidas
preventivas, continuas e de longo prazo para a adaptacdo e contribui com a integracdao das politicas
setoriais e ambientais com as de desenvolvimento, habilitando uma maior capacidade de resposta do
sistema quando afetados por situacGes climaticas extremas. Para o sucesso na implantacdo e
continuidade do Programa, se faz necessario promover a articulagGes das secretarias e drgaos estaduais,
em parceria com o governo federal, buscando sinergias e procurando superar as barreiras institucionais
e financeiras para sua execucdo efetiva. Também é preciso a integracao e a transparéncia na geragao e
uso das informacdes relativas ao tema adaptacdo e, desse modo, aumentar a eficiéncia da gestao,
monitoramento e fiscalizacdo para avancar no combate as vulnerabilidades, favorecendo a resiliéncia
do sistema. O SISA é uma ferramenta para cumprir esta finalidade, pois integra e aprimora a governanca
florestal, possibilita uma maior racionalidade e reconhecimento do papel da conservagdo e uso dos
servigos ecossistémicos, que fornecem uma série de beneficios direta ou indiretamente apropridveis
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pela sociedade. Com o ISA Carbono foi consolidado o conhecimento técnico-cientifico sobre mudancgas
do clima, associados as mudancgas do uso do solo, como: vetores do desmatamento, linha de base,
estoque e fluxo do carbono florestal, impactos nos sistemas produtivos, finangas climaticas, MRV,
modelo jurisdicional, legislacdo do clima, governanca florestal, fortalecimento institucional, capacitacao,
captacdo de recursos , cooperacdo internacional e pagamento por desempenho foram algumas
resultantes do processo de construcdo do Programa. Com a formulagdo do ISA Conservagao da
Sociobiodiversidade, foi fortalecida um dos aspectos da resiliéncia ao criar estratégias e iniciativas de
conservagao dos servicos ecossistémicos e o desenvolvimento das cadeias de valor associadas a
sociobiodiversidade. Esta curva de aprendizado e inteligéncia instalada faz com que os 6érgaos
ambientais do estado estejam nivelados sobre o tema, podendo aportar uma contribuicdo significativa
para o desenho de estratégias e programas de adaptacao

INTEGRAGAO MITIGAGAO, ADAPTAGAO E O SISA

Mudancga do Clima

> Temperatura, > Nivel do mar,
eventos extremos, fogo,
savanizacdo Amazonia, etc

GEE - EmissBes e Concentragdes IMPACTOS
Desmatamento, pecuaria, Servigos ambientais, agropecuéria,
transporte, agrobusiness, matriz saude, _infraestrutura, industria,
energética, etc populacgdes vulneraveis, etc
ISA
Adaptacgéo
Mitigacdo
ISA Sociobio
ISA Carbono SISA

| Econbmica, ambiental, social,

‘ Modificado IPCC 2001 cultural e governanga

SUSTENTABILIDADE J

Figura 2. Mitigacdo e Adaptagdo e o SISA. Mitigacdo e adaptacdo implantadas em paralelo promovem um circulo
virtuoso para o desenvolvimento, com medidas que diminuam os prejuizos causados pelo clima nos sistemas
humano e natural. Adaptagdo diminui os impactos no médio prazo e a mitiga¢do equilibra o clima a longo prazo.
Os Programas do SISA, em caixa cheia, atuam como incentivadores deste ciclo promovendo a conservagao e uso
sustentdvel dos servigos ecossistémicos. A gestdo conjunta do SISA garante a boa governanga e a
sustentabilidade do Sistema. Modificada IPCC 2001.

Medidas de adaptac¢do sdo para serem iniciadas ja, conforme recomendacdes de cientistas brasileiros
na audiéncia publica sobre ciéncia climatica e adapta¢dao, em junho de 2019, no Senado. O homem ja
emite cerca de 40 bilhdes de toneladas por ano de diéxido de carbono (CO2), muito acima da capacidade
de reciclagem do planeta. A concentracdao média deste gas medida no Observatério Mauna Loa, no
Havai, subiu de 316 partes por milhdo (ppm) em 1959, para 396 ppm em 2013, 405 ppm em 2017 e
atingiu 415 ppm em maio de 2019. Nivel mais alto dos ultimos 3 milhdes de anos (NOAA. Trends in
Atmospheric Carbon Dioxide. Global Greenhouse Gas Reference Netwok.
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/). Para limitar o aquecimento global a menos de 2 ° C as emissdes
de CO2 deverdo diminuir cerca de 25% até 2030 e atingir emissdo zero em 2070. A continuarem os
padrdes correntes de emissdes, a possibilidade de evitar que o aquecimento ultrapasse os 22C se
encerraria em menos de 35 anos (IPCC 2018). Os efeitos do aquecimento global sdo evidentes no Brasil.
Durante a década de 1960, a média de dias por ano com temperatura superior a 342C nunca passava de
30 dias, mas desde o inicio do século 21 este indice nunca mais foi inferior a 60 dias por ano (Audiéncia

sobre ciéncia climatica aponta urgéncia por a¢des de adaptagdo. IPAM Noticias. 03.06.2019).

Aidéia de adaptacdo nao é exclusiva aos impactos da mudancga do clima, é um conceito classico na teoria
da evolucdo bioldgica, na qual os seres vivos evoluem por meio de ajustes ao ambiente: uma adaptacado
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é qualquer caracteristica ou comportamento natural evoluido, que torna algum organismo capacitado
a sobreviver e a se reproduzir em seu respectivo habitat. Como regra geral, essas adaptac¢des sao
resultantes do processo de sele¢do natural ao longo de varias geragdes. As iniciativas de adaptac¢do do
ISA Adaptacdo as Mudancas do Clima, portanto, vao além de sua correlacdo com o clima global, e se
associam a conservagao e sustentabilidade da floresta amazdnica. Também extrapolam para um papel
no desenvolvimento local, garantia de direitos das comunidades tradicionais e atendimento as
vulnerabilidades sociais das populagdes mais carentes. Dai a importancia da governanca estabelecida
na plataforma do SISA, que orienta a execug¢do conjunta dos trés Programas, garantindo a conservacgao
e uso sustentavel dos servigcos ecossistémicos.

Programas de adaptacdo sdo do interesse local, estado, municipios e cidades, onde os impactos se farao
presentes, enquanto as iniciativas de mitigacdo visam as mudancas climaticas com impacto global.
Durante os ultimos anos aumentaram as iniciativas para adaptacdo, tanto nas reunides da Convengao
Quadro das Nag¢bes Unidas de Mudanca do Clima (UNFCCC - na sigla em inglés), como nos documentos
do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC). O Acordo de Paris (2016) consagrou a
adaptacdo por meio de seu braco financeiro, o Green Climate Fund, que estd comprometido com um
equilibrio de 50:50 entre as alocacdes de mitigacdo e adaptacdo em seu portfélio (GCF 2018)3.

1.3 ABRANGENCIA DO PROGRAMA DE ADAPTACAO

O ISA Adaptacdo as Mudancas do Clima propde uma estratégia voltada para a gestdo e diminuicdo do
risco climatico, em todo o territério do Acre, abrangendo as dimensdes econémica, social e ambiental
da conservagao dos ecossistemas e seus servigos ecossistémicos.

O Programa tem uma visdo de politicas publicas, construido em um nivel macro voltado para fazer um
diagndstico das questdes técnico-cientificas, ambientais, politicas, sociais, econdmicas, internacionais e
financeiras ligadas ao tema da adaptacdo. Estabelece o arcabougo necessario para agdes institucionais
de implantacdo de de a¢Oes para a adaptac¢do. O Programa elucida, sob a ética da ciéncia, a preméncia
de se adotar diretrizes para adapta¢ao; delineia uma plataforma de prote¢do a vulnerabilidade climatica,
diminuindo os riscos ao desenvolvimento regional, a conservacdo dos servicos ecossistémicos e
impactos sobre as popula¢des vulnerdveis do estado, equilibrada com as preocupacdes mundiais sobre
a tematica.

3 Até este ano o GCF aprovou 37 projetos onde o tema adaptacdo é o foco, no valor de US $ 1,08 bilhdes e 18 projetos onde
adaptac3o é transversal, no valor de US $ 1,05 bilhdo. Foram recebidas 47 propostas para a formulacdo dos planos nacionais/ou
para o processo de planejamento para adaptagdo. Destas foram aprovadas 12 propostas e outras 8 estdo no estagio final de
aprovagao.
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PARTE I - PORQUE A ADAPTACAO E NECESSARIA.
2. O COLAPSO SOCIOAMBIENTAL E O RISCO GLOBAL

A relacdo homem-natureza tem se modificado mediante o aumento da complexidade da sociedade
global, surgindo dessa forma tensdes e conflitos. As intervengdes humanas no planeta persistentemente
extensas, intensas e aceleradas levaram vdrios cientistas a declararem, que o consumismo de bens
produzidos por uma matriz energética baseada nos combustiveis fosseis, e, o consequente aumento da
demanda pelo uso da terra e dgua estdo moldando uma nova época geoldgica: o Antropoceno? (Steffen
et al. 2015; Crutzen et al. 2000). Nos ultimos anos, os impasses do modelo de desenvolvimento
predominante no Antropoceno, tém levado varios pesquisadores a concepg¢do de um provavel colapso
socioambiental (Laybourn-Langton et al. 2019; Marques 2018). A Grande Aceleragdo do
desenvolvimento social e econdmico a nivel mundial, iniciada no pds-guerra, levou a expansao da
riqueza e desenvolvimento como nunca vistos em outros periodos da histéria, mesmo reconhecendo
gue a piramide global da riqueza trouxe grande aumento da desigualdade (IGPB 2015, UNDP 2018). Este
modelo exacerbado de produgdo industrial e consumo, explorou para além de seus limites, alguns dos
ciclos biogeoquimicos, gerando o aumento exponencial das intera¢gGes negativas entre o ser humano e
a natureza (Rockstréom et al. 2009). A grande aceleragdo, que estabelece o antropoceno, embute um
risco global de colapso, sdo lados da mesma moeda que aponta para um - “conflito coletivo da
humanidade com o planeta, mesmo que diferenciado por classes e regibes, é uma realidade nova e um
desafio que nos coloca na encruzilhada da nossa prdpria histéria. No tempo em que vivemos — e em
especial nas proximas décadas —, precisamos tomar decisées cruciais para o futuro da nossa espécie”
(Padua 2015).

EVOLUCIRO NO IPCC DO ENTENDIMENTO DA CONTRIBUICﬂO DA ACT\O DO HOMEM NO AQUECIMENTO GLOBAL
Relatdrios Cientificos IPCC 1990 — 2013.
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Figura 3. IPCC — Acdo Antrdpica. A mudanca da evidéncia cientifica da acdo antrdpica sobre o
aquecimento global, nos relatérios cientificos do IPCC. A partir de 2013, todos os relatérios
confirmaram a inequivoca responsabilidade da humanidade. No relatério especial, Global Warming
of 1.5°C, 2018, nossa responsabilidade tornou-se irrefutdvel, exigido “mudancas de longo alcance e
sem precedentes” no comportamento humano. Aquecimento global ndo é futuro, ja estd no
presente.

4 O Antropoceno é uma proposta de Crutzen e Stoermer (2000) que sustentam o “papel central da humanidade na geologia e
na ecologia”. A agdo antrdpica transforma a face do planeta para sempre, papel anteriormente exercido por forgas cosmicas.
“A influéncia da humanidade no Planeta Terra nos ultimos séculos tornou-se tdo significativa a ponto de constituir-se numa
nova época geoldgica” Prof. Paul Crutzen Prémio Nobel de Quimica 1995
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Atualmente esta clara a correlacdo entre clima, economia e sociedade. Existe um grande consenso, junto
a académicos e ambientalistas sérios, sobre as mudancas do clima>. Por outro lado, aos agentes politicos
falta reconhecer que os impactos da humanidade sobre a natureza, ja atingiram um estagio critico
potencialmente corrosivo a estabilidade socioecon6mica; mesmo no cenario otimista de um aumento
da temperatura média terrestre de 1,5 ou 2 graus centigrados, como acordado em Paris (figura 5). As
grandes empresas internacionais falta reconhecer suas responsabilidades no controle do clima
planetdrio. Relatério realizado por grandes grupos de investidores (Task Force on Climate-related
Financial Disclosures) mostra, que dentre as 274 maiores empresas emissoras do mundo, listadas
oficialmente nas bolsas de valores, cerca de um quarto nao relataram suas politicas internas de controle
de emissdes e quase metade ndo considera os riscos da crise climatica na tomada de decisGes. Isto
mostra quao longe esta o engajamento das maiores empresas do mundo, ao cumprimento das metas
do Acordo de Paris e a dificuldade empresarial em avaliar os riscos e recompensas de uma transicao
para uma economia de baixo carbono (TCFD 2019). A figura 3 mostra como ao longo dos relatérios do
IPCC, o reconhecimento da influéncia humana sobre a mudancga do clima passou a ser evidente.

As influéncias antrépicas mais dbvias associadas ao colapso socioambiental sdo detectadas no aumento
da concentracdo de GEE, no aquecimento da atmosfera e do oceano, na mudanca do ciclo global da
agua, nareducdo de neve e gelo, na elevagdo do nivel médio do mar, no aumento de eventos extremos,
na ocupacdo sem precedentes da superficie da terra, na perda da biodiversidade e na poluicdo por
plastico dos oceanos e continentes. Nos Ultimos anos a concentragdo de CO2 chegou a 407.4 £ 0.1 ppm,
a mais alta dos ultimos 800 mil anos, quando medida nas bolhas de ar congeladas no gelo do Artico. O
aumento das concentragdes de GEE na atmosfera é que leva ao aquecimento global.

Calculos econdmicos sobre o impacto das mudancgas do clima na economia global se tornaram mais
comuns, robustos e sdo regularmente atualizados, desde o primeiro Relatdrio Stern. Segundo a
consultoria Moody’s Analytics, os impactos de um aumento de dois graus Celsius na temperatura do
planeta, discutida no Acordo de Paris, pode significar custos de US S 69 trilhdes, em danos a economia
global até o ano 2100. Mesmo a estabilizacdo do aquecimento a 1,5 graus Celsius, visto pelos cientistas
como pouco provavel, ainda causaria US $ 54 trilhdes em danos até o final do século (Moody’s 2019).
Andlise de 2018 baseada no custo social do carbono, métrica dos danos econ6micos esperados do
aquecimento global atribuido a cada tonelada de CO2 colocado na atmosfera, somam uma média global
de US S 400 em custos sociais por tonelada de CO2 emitida — acima dos valores aferidos por duas
estimativas anteriores. Isto representa um dano global de mais de US $ 16 trilhdes, baseado nas
emissOes de CO2 de 2017. Se conseguissemos a estabilizacdo do aquecimento a 1,5 graus Celsius,
significaria um aumento de US $ 20 trilhdes no PIB mundial até o final do século - PIB mundial, em 2016,
foi de cerca de USS 76 trilhdes (Ricke et al. 2018). As recentes perdas totais de seguradoras decorrentes
principalmente de furacdes, incéndios florestais e inundagdes totalizaram USS 337 bilhdes, o segundo
maior valor registrado depois de 2011 e mais que o dobro de 2016. Isso deixou uma lacuna de USS$ 193
bilhdes em danos ndo cobertos por seguros, de acordo com a maior resseguradora suica do mundo
(Swiss Re. 2018).

Os paises do G20, particularmente as economias emergentes, estdo cada vez mais expostos aos
impactos das mudancas climaticas. Segundo o Indice de Adaptagdo Global Notre Dame (ND-GAIN), a
india, o Jap3o, a Indonésia e o Brasil s3o os paises do G20 mais expostos. As consequéncias s30
devastadoras para as pessoas em situacao de pobreza. Mesmo sob o melhor cenario, até 2030 por volta
de 120 milhGes de pessoas, incluindo populagdes do nordeste brasileiro, enfrentardo inseguranca
alimentar, migracdo forcada, doenca e morte. Em um cendrio de aumento das temperaturas médias
globais de 4,5 graus, regides da india n3o serdo seguras para a sobrevivéncia humana. Em 2018 e 2019
as ondas de calor tornaram-se realidade incontestavel na vida dos indianos. Em 2018, 5 mil pessoas
morreram vitimas das 484 ondas de calor oficiais por todo o pais, que ocorrem entre marco e julho. A

5 O projeto Skeptical Science analisou mais de 12 mil artigos publicados entre 1991 e 2011 sobre os temas mudangas
climaticas globais e aquecimento global. Como conclusdao mais de 97% dos artigos concordavam que os seres humanos sdo a
causa do aquecimento global (Cook et al. 2013).
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cidade de Churu, préxima de Nova Deli, registou o recorde de temperatura — 50,6 graus. Do
subcontinente indiano até a Europa, as pessoas tém sofrido calor extremo, neste verdo. Para P. Alston,
relator do estudo Mudangas Climaticas e Pobreza (UN 2019), estamos indo em dire¢do a um “apartheid
climdtico, em que os ricos pagam para escapar do superaquecimento, da fome e do conflito, enquanto
o resto do mundo sofre". A mudanca climdtica ameaca o futuro dos direitos humanos e corre o risco de
desfazer os ultimos cinquenta anos de progresso no desenvolvimento, na salde global e na reducao da
pobreza. Segundo relatério da Oxfam,2019, mais de 52 milhGes de pessoas, em 18 paises africanos,
enfrentam a fome por conta das condig¢des climaticas extremas, pobreza e conflitos armados. As vitimas
sdo do Zimbabue, Zambia, Angola, Malawi, Mocambique, Madagascar e Namibia. Esses paises sofreram
“perdas anuais médias de 700 milhdes de ddlares por desastres relacionados ao clima”. Existe um
desiquilibrio entre as populacdes que mais emitem, situadas nos paises mais ricos, em compara¢dao com
os que sofrem os maiores impactos, situadas nos paises mais pobres. Medidas imediatas de adaptacdo
podem mitigar este quadro, desde que executadas de maneira a proteger, dos piores efeitos das
mudancas do clima e da desigualdade social, as populagGes e grupos de pessoas em situacao de pobreza.

Os gases do efeito estufa sdo fundamentais para manter o equilibrio climdtico e condi¢cdes ambientais
adequadas para a existéncia da vida, isto é, temperaturas que permitam a existéncia da dgua na forma
liquida (essencial a vida) e gasosa (essencial ao ciclo hidroldgico). Nas quantidades certas o CO2 ndo é
um vildo, mas, o aumento de sua concentragdo na atmosfera, sem possibilidade de ser metabolizado
pelo planeta, causa impactos significativos ao clima. Além disso, as alteragGes climaticas tém um
impacto desproporcionalmente mais forte no modo de vida e meios de subsisténcia, das sociedades que
dependem do ambiente natural para as suas necessidades do dia-a-dia, como grande parte das
comunidades amazonicas. Esse cenario tende a ficar cada vez mais intenso e imprevisivel. Medidas de
mitigacdo podem evitar parte do aumento do aquecimento global, mas seus efeitos ja estdo
acontecendo e ndo podem ser impedidos, sendo necessdrio o ajuste a este novo quadro, através de
medidas para a adaptacgao.

No Antropoceno, o colapso ambiental é resultante das estruturas e dinamicas sinérgicas dos sistemas
social, politico, econémico que impulsionam impactos humanos insustentaveis ao meio ambiente (WEF
2018; Padua 2009; Veiga 2009). Um dado significativo é a rapida taxa atual de aumento da temperatura
atmosférica, estamos a caminho de alcancar, até o final deste século, um aumento de 3 °C na
temperatura média anual da Terra, considerando os cenarios mais otimistas, somente registrada na
época do Plioceno ha ~ 3 milhGes de anos atras) (Haywood et al. 2019). Considerando cenadrios climaticos
mais radicais, projetados com maior nimero de varidveis, em dois séculos a atividade humana reverteu
uma tendéncia de resfriamento do globo iniciada ha 50 milhdes de anos, e se nada for feito para reduzir
as emissoes, o clima se tornard tdo quente que praticamente a cobertura de gelo no polo norte acabar3,
como no Eoceno® (Burker et al 2018). A natureza é essencial para a existéncia humana e boa qualidade
de vida e desempenha um papel fundamental no fornecimento de alimentos e ra¢des, medicamentos,
recursos genéticos, polinizadores e dispersores de plantas, dentre outros servicos e produtos
ecossistémicos fundamentais para o bem-estar fisico das pessoas e para a manutenc¢do das culturas
tradicionais. Podemos pensar na diversidade biolégica como a infraestrutura verde que suporta toda a
vida no planeta. Quando perdemos espécies através da extingdo, a teia da vida é destruida e isso, por
sua vez, afeta a resiliéncia dos ecossistemas e a capacidade da natureza de fornecer os servi¢os de que
0s humanos se beneficiam - garantindo nossa comida, o ar que respiramos, a dgua que bebemos ou
momentos de paz e serenidade que desfrutamos na natureza, como declara Cristina Pasca Palmer,
Secretdria Executiva da CDB.

6 No Eoceno, os continentes estavam muito mais proximos e as temperaturas globais eram, em média, 132C mais altas do que
as registradas hoje. Os dinossauros tinham sido extintos havia pouco tempo, enquanto os primeiros mamiferos, como os
ancestrais de baleias e cavalos, espalhavam-se pelo globo. O Artico era ocupado por florestas pantanosas. J4 no Plioceno,
guando as Américas do Sul e do Norte se encontravam unidas por placas tecténicas, o clima era arido e havia muitas pontes de
terra que permitiram aos animais se espalharem. As temperaturas eram entre 1,82C e 3,62C maiores, comparadas ao presente.
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A transformacdo da terra pelos seres humanos tem sua digital, também, no desaparecimento macico de
espécies de plantas e animais - denominada sexta extingdo em massa da biodiversidade. O impacto
antrépico na biosfera durante os ultimos 50 anos é sem precedentes na histéria. A biodiversidade - a
diversidade dentro das espécies, entre espécies e ecossistemas - estda em declinio mais rapido do que
em qualquer outro momento da histdria, sendo os principais vetores diretos: mudancas no uso da terra
sobretudo a fragmentacgdo dos habitats, super exploracao direta de organismos terrestres e dos recursos
do mar, introdugdo de espécies exdticas, mudangas do clima e polui¢do. A estes vetores diretos somam-
se uma série de causas subjacentes - as causas indiretas da mudanga - que, por sua vez, sdo sustentadas
por valores e comportamentos sociais que incluem padrdes de produgdo e consumo, excesso de
populacdo humana, comércio, inovacdes tecnoldgicas que diferem segundo as regides e paises.

Declaragdo de Sir Robert Watson, presidente do IPBES, 2019: “ a perda de espécies, ecossistemas e diversidade
genética ja € uma ameaca global e geracional ao bem-estar humano. Proteger as contribui¢des inestimaveis da
natureza para as pessoas sera o desafio decisivo das préximas décadas. Politicas, esforgos e agGes - em todos
0s niveis - s6 terdo sucesso, no entanto, quando baseados no melhor conhecimento e evidéncia. E isso que a
Avaliagdo Global do IPBES oferece.”. Plenaria de apresentacdo do Relatério Global sobre Biodiversidade e
Servicos Ambientais. IPBES - The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Service -CDB .

O Relatério IPBES 20197, uma sintese global do estado da natureza, dos ecossistemas e suas
contribui¢Oes para a vida das pessoas, aponta que cerca de 1 milhdo de espécies animais e vegetais se
encontram ameacgadas de extingdo, muitas ja ha décadas. A abundancia média de espécies nativas na
maioria dos habitats terrestres diminuiu em pelo menos 20%, principalmente desde 1900. Mais de 40%
das espécies de anfibios, quase 33% dos corais formadores de recifes e mais de um ter¢o de todos os
mamiferos marinhos estdo ameacados. Para os insetos os numeros sdo dificeis de serem obtidos, mas
evidéncias disponiveis estimam que 10% das espécies estdo sobre ameaca. Varias espécies de abelhas
estdo em extingdo. Pelo menos 680 espécies de vertebrados foram levadas a extingdo desde o século
XVI e mais de 9% de todas as ragas domesticadas de mamiferos, usados para alimentacgdo e agricultura,
foram extintas em 2016, sendo que mais de 1.000 ragas estdo ainda ameacgadas. Outros destaques do
relatério:

v' A degradacdo do solo reduziu a produtividade em uma area correspondente a 23% da superficie
terrestre global.

v' A perda de polinizadores pode significar um prejuizo de USS 577 bilhdes anuais nas safras
globais.

v" Entre 100 milh&es e 300 milhdes de pessoas estdo sob risco de eventos extremos aumentados,
enchentes e furacoes, devido a perda de habitat e protecdo da costa.

v" Areas urbanas dobraram desde 1992, ocupando areas naturais.

v' A poluicdo plastica aumentou dez vezes desde 1980, seus efeitos negativos sobre os
ecossistemas marinhos somam impressionantes USS 2,5 trilhdes.

v" De 300 milhdes a 400 milhdes de toneladas de metais pesados, solventes, lamas téxicas e outros
residuos de instalagdes industriais sdo despejados anualmente nas dguas do mundo

A avaliagdo do IPBES demonstrou a forte interrelacdo entre as mudancas climaticas, a perda de
biodiversidade e o bem-estar humano. A extensdo da perda de espécies dependera de como as espécies
respondem as mudangas do clima. Se a maioria das espécies pode se adaptar aos novos nichos
climaticos, ou migrarem para outras dreas mais favoraveis, entdo as extingdes podem ser limitadas. Do
mesmo modo, a perda de biodiversidade contribui para as mudancas climaticas, por exemplo, quando
destruimos florestas, emitimos diéxido de carbono, o principal gas de efeito estufa.

7 O relatdrio de 2019 teve a contribuicdo de mais de 500 especialistas, que formam a Plataforma Intergovernamental de
Politicas Cientificas sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES).
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Um monitoramento, considerando as zonas de vida ou nicho climatico de 976 espécies, em varios
biomas mostra, que as extingdes locais relacionadas ao clima ja ocorreram em centenas de espécies,
incluindo 47% das espécies pesquisadas. Essa frequéncia de extingGes locais ocorreu entre zonas
climaticas, espécies e zonas de vida similares, mas foi significativamente maior em espécies tropicais do
gue em espécies temperadas (55% versus 39%), em animais do que em plantas (50% versus 39%) e
habitats de agua doce em relagdo aos habitats terrestres e marinhos (74% versus 46% versus 51%). No
geral, esses resultados sugerem que as extingGes locais relacionadas a mudancga climatica ja estdo
disseminadas, embora os niveis de mudanca climatica até agora sejam modestos em relacdo aos
previstos nos préoximos 100 anos. Essas extingGes presumivelmente se tornardo muito mais prevalentes
a medida que o aquecimento global aumentar mais de 2 a 5 vezes nas proximas décadas. As espécies
respondem aos novos padrdes: (I) aceitando o novo nicho ecoldgico por meio de uma adaptagéo
evoluciondria as condi¢Bes abidticas/bidticas existentes, caso classicos da teoria de evolugdo
Darwiniana; (Il) migrando e dispersando para rastrear as condi¢des climaticas originais, como movendo-
se para latitudes ou elevagbes mais altas; ou (lll) entrando em extingdo (Weins 2016).
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Figura 4. A linha mostra a diminuicdo em 60% de 16.704 populagdes de 4005 espécies entre 1970 a 2014,
monitoradas em todo o mundo. A linha branca indica os valores do indice, e a faixa mais larga o limite de
confianga estatistico que é de 50-67%. Living Planet Index WWF 2018.

A grande maioria dos indicadores de ecossistemas e biodiversidade mostra um rdpido declinio,
provocado pela agdo humana. O indice Planeta Vivo, WWF 2018, mostra uma queda geral de 60% nos
tamanhos das popula¢des de vertebrados silvestres, foram analisados 14.152 populagdes de 3.706
espécies, entre 1970 e 2014, como mamiferos, passaros, peixes, répteis e anfibios, em outras palavras,
uma queda média de mais da metade em menos de 50 anos (figura 4). Os tropicos das Américas Central
e do Sul sdo fortemente afetados pela redugdo das populagdes, com uma perda de 89% em comparagao
com 1970. A fragmentacdo de habitats, pelo desmatamento e degradagdo para aberturas de areas ao
agronegdcio, a superexploracdo de espécies sobretudo marinhas, e espécies invasoras sao os principais
vetores da extingdo macica das espécies. As populagdes dos polos apresentam resultados ligeiramente
melhores, com reducdes de 23 e 31%. Segundo autores a extincdo de espécies em seu conjunto é uma
mostra muito pobre do que estd ocorrendo, o importante hoje sdao as extin¢gdes locais, o
desaparecimento de populagdes de espécies de uma maneira crescente, em muitissimos lugares, o
futuro reserva um mundo biologicamente reduzido em sua diversidade, com a extin¢do severa de
espécies, das quais dependemos para mantermos nossa vida como a conhecemos até agora (Barnosky
et al 2012). Estes dois quadros, massiva extincdo das espécies por todo o planeta e aquecimento global,
ainda ndo foram suficientes para sensibilizar os lideres mundiais e catalisar a transformagdo necessaria
(WWF 2018).
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Apesar dos avangos na implementacdo de politicas e agOes para conservar a natureza e gerencia-la de
forma mais sustentdvel, ter progredido e produzido resultados positivos, ainda ndo foram suficientes
para conter os fatores diretos e indiretos do esgotamento da natureza. E provavel que a maioria das
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Figura 5. Riscos Climaticos. A temperatura média da superficie da Terra ja atingiu 1,12C acima da era pré-
industrial e continua crescente. Os impactos advindos trardao consequéncias devastadoras, incluindo a perda de
habitats naturais e de espécies, a diminui¢do de calotas polares e 0 aumento do nivel do mar — impactando a
saude global, os meios de subsisténcia, a seguranca humana e o crescimento econdmico. llustracio da WWF
sobre o IPCC 2018. Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C.

Metas de Biodiversidade de Aichi para 2020, ou as metas dos Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel-ODS, sejam perdidas. A adaptagdo aos novos cenarios globais do colapso ambiental, pode
ser iniciada pela abordagem - Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas — AbE, incorporando conhecimento
de varios sistemas, incluindo a ciéncia tradicional e prdticas indigenas e locais sustentaveis. AbE é uma
medida positiva e apropriada ao planejamento e manejo integrado da paisagem, podendo compensar a
degradacdo atual e salvar muitas espécies ameacadas (IPBES 2019). Outra pratica positiva para reversao
deste quadro de esgotamento ambiental é a conversao de subsidios danosos a natureza (que promovem
degradagdo e ineficiéncia de atividades produtivas) em incentivos positivos que promovam uma
transicdo para uma economia sustentavel.

O relatdrio especial do IPCC sobre o Aquecimento Global cristaliza que o cenario de aumento da
temperatura média terrestre em 1,5 °C, acima dos niveis da época pré-industrial, € mais seguro que 2
°C (IPCC 2018). Permitir que o crescimento das taxas de emissdes continue é desastroso para pessoas,
meio ambiente e a economia, com o potencial de tornar as estratégias de adaptacdo impossiveis (figura
5). Uma proposta positiva mundial é o Acordo de Paris, que busca manter o aumento da temperatura
média global em menos de 2°C acima do nivel pré-industrial, visando fortalecer a resposta global a
ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos paises para adaptar aos impactos
decorrentes (MMA s/d). Mas a maioria dos paises signatarios ndo assumiram, em suas contribuices
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voluntdrias®, metas de reducdo ambiciosas o suficiente para manter o aumento da temperatura global
por volta de 22 C (Ritll 2018). Agbes coletivas e coordenadas da humanidade sdo requeridas para
estabilizar o sistema terrestre - biosfera, clima e sociedade - em um estagio distante das rupturas
socioecondmicas e ambientais em curso. Imperativo estabelecer uma economia neutra em carbono,
ampliar o financiamento verde para deter e reverter as perdas da natureza, realizar a transicdo
energética para energia limpa e estabelecer a producdo em escala de alimentos ecologicamente
corretos. Além de manter e restaurar solos e mares ao estado natural, combater a poluicdo do plastico
(WWF 2018). Em ultima analise, a mudanca de paradigma que talvez seja necessaria é a ampla
compreensdo de que a Terra é um sistema de elementos interconectados e que os sistemas sociais e
econdmicos dos seres humanos estdo inseridos no sistema da natureza maior, e ndo o contrario. Uma
transformacdo da maneira como produzimos, consumimos e geralmente interagimos com a natureza
deve, portanto, ser o pilar de uma abordagem sustentavel a longo prazo para garantir a saude da
natureza, que é uma condicdo essencial para nossa sobrevivéncia e bem-estar no planeta. Metas
ambiciosas e baseadas na ciéncia sdo necessdrias para guiar o caminho na conservacdo e restauragao
da Terra. O CDB ja anunciou que sera necessario, em 2020, um novo pacto global para a conservagao da
biodiversidade, a semelhanca do Pacto de Paris.

A percepcdo do colapso ambiental ndo é s6 percebida por cientistas e ambientalistas. Dois relatorios
neste inicio de 2019, vindos de importantes organizacdes ligadas a economia e politica globais, Forum
de Davos e IPPR- Institute for Public Policy Research, deixam claro a urgéncia de mudanga para um novo
modelo de atuagdo global, mais sustentavel, justo e inclusivo. O relatério This is a Crisis (IPPR) aponta
gue nesta “idade de ruptura ambiental”, a crescente probabilidade de falhas na politica ambiental global
e local ou a falta de implementacdo oportuna de politicas de salvaguardas, sdo mais sérias do que o
reconhecido pelos politicos (Laybourn-Langton, Rankin and Baxter 2019). Como varios ciclos
biogeoquimicos (biodiversidade, clima, dgua, fertilidade do solo, nitrogénio p.ex.) chegaram nos seus
limites de funcionamento e se tornaram mais desestabilizados, os sistemas humanos no nivel local ao
global ficam mais susceptiveis a rupturas, ampliando as desigualdades entre as sociedades ricas e
pobres®.

Na escala global o relatério do World Economic Forum 2019, em sua pesquisa anual sobre a Percepcao
Global de Riscos, identifica os principais riscos a serem enfrentados pelo mundo, como: os desastres
naturais, os extremos climaticos e a demora na implantacdo de acdes de mitigacdo e adaptacdo. Para o
sistema econ6mico os riscos ambientais estdo se manifestando com frequéncia e gravidade crescentes,
gerando impacto nas cadeias de valor globais se intensifiquem, enfraquecendo a resiliéncia geral. Alison
Martin, diretora de risco do grupo da Zurich Insurance Group, disse: “2018 foi, infelizmente, um ano de
incéndios florestais histdricos, continuas inundacdes e aumento das emissdes de gases de efeito estufa.
N3do é surpresa que, em 2019, os riscos ambientais dominem mais uma vez a lista das principais
preocupagdes. O mesmo acontece com a crescente probabilidade de falhas na politica ambiental ou a
falta de implementagdo oportuna destas”. Para responder eficazmente as mudangas climaticas, é
necessario um aumento significativo das infraestruturas, verde e cinza, para se adaptar a esse novo
ambiente e transitar para uma economia de baixo carbono. “Até 2040, esta previsto que a lacuna de
investimento na infraestrutura cinza global atinja USS 18 trilhdes contra uma necessidade projetada de

8 A meta brasileira (Contribuigdes Nacionalmente Determinadas - iNDC, na sigla em inglés) é reduzir as emissGes de gases do
efeito estufa em 37% até 2025, tomando como base os niveis de 2005, ano em que, de acordo com dados do Seeg (Sistema de
Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa), foram emitidos 3,3 bilhGes de toneladas brutas de gas carbonico
equivalente (CO2e) em territério nacional. Desde a adogdo da NDC, o Brasil viu suas emissdes de gases de efeito estufa
aumentar, na contramao de Paris: 3,5% em 2015 e 9% em 2016. Em 2017, o pais é o sétimo maior emissor de gases-estufa do
mundo, com 2,071 bilhdes de toneladas brutas de gases causadores do efeito estufa atmosfera. Isto em época de queda do
PIB.

9 A mudanga ambiental induzida pelo homem estd ocorrendo em uma escala e ritmo sem precedentes, e a janela de
oportunidade para evitar resultados catastréficos em sociedades ao redor do mundo estd se fechando rapidamente. Esses
resultados incluem instabilidade econémica, migra¢do involuntaria em larga escala, conflitos, fome e o colapso potencial de
sistemas sociais e econdmicos. A desconsideragdo histérica das consideragdes ambientais na maioria das areas de politica tem
sido um erro catastrofico. IPPR
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USS 97 trilhdes. Neste contexto, continuamos a exigir uma maior colaboracdo entre todas as partes
interessadas e recomendamos fortemente que as empresas desenvolvam uma estratégia de adaptagao
para resiliéncia climatica e ajam sobre ela agora (Alison Martin, diretora de risco do grupo da Zurich

Insurance Group)”. Este contexto de impactos requer acdes imediatas de adaptacdo as mudancas
climaticas que ja estdo em curso (WEF 2019, tabela 1).
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TABELA 1 PERCEPGAO GLOBAL DE RISCOS. FORUM ECONOMICO MUNDIAL - WEF 2019.

RISCOS MAIS EMINENTES
Eventos climaticos extremos (por ex. Calor
e frios intensos, secas, inundagdes, etc.)

Falha na mitigagdo e adaptagao as
mudangas climaticas

Grande perda de biodiversidade e colapso
do ecossistema terrestre ou marinho

Grandes desastres naturais (por ex.
Terremoto, tsunami, erupgao vulcanica,
etc)

Incidente macico de fraude /roubo de
dados sem precedentes

Ataques cibernéticos em grande escala ou
malwares

Desastres ambientais causados pelo
homem (rompimento de barragens,
derramamento de petréleo, contaminagdo
radioativa, etc),

Migragdo em alta escala

Seguranga alimentar

Bolhas econdmicas nas economias
dominantes

IMPACTOS APONTADOS
Destruicdo de propriedades e obras de infraestrutura
Perda de vidas humanas, animais e vegetais
Colapso urbano
Confrontos politicos / friccBes entre grandes poténcias
Erosdo das regras e acordos comerciais multilaterais
Erosdo das regras e acordos comerciais
Erosdo da coordenacdo politica global sobre as mudancgas
climaticas
Fracasso dos governos e empresas em impor ou promulgar
medidas efetivas para proteger as populagdes e ajudar as
empresas impactadas pelas mudancas climaticas a se
adaptarem aos novos cendrios de mudancas climaticas.
Confrontos politicos / fricgBes entre grandes poténcias
Confrontos econémicos / fricgdes entre grandes poténcias
Consequéncias irreversiveis para a continuidade do processo
evolutivo.
Esgotamento do meio ambiente resultando em recursos
severamente esgotados para a humanidade.
Perdas econémicas severas.
Retragdo das industrias de transformacgao
Destruicdo de propriedades e obras de infraestrutura
Perda de vidas humanas, animais e vegetais
Danos irreversiveis aos ecossistemas
Exploracdo indevida de dados privados ou oficiais que trazem
invasdo de privacidade, conflitos politicos, insegurancga publica,
confrontos econémicos, erosao das regras e acordos comerciais
multilaterais
Prejuizos econémicos, fricgdes entre grandes poténcias, tensdes
geopoliticas, perda generalizada de confianga na Internet,
perda de confianga em aliangas de seguranca co Erosdo das
regras e acordos comerciais
Crimes ambientais, causando danos a vida e a saude humana
infraestrutura, propriedade, atividade econémica e meio
ambiente.
Erosdo das regras e acordos comerciais
Perda de confianca em aliancgas de seguranca coletiva
Deslocamento de contingentes populacionais em larga escala
Estagnacdo econdmica dos paises de origem dos migrantes
Confrontos econémicos / fricgdes entre grandes poténciasl
Confrontos politicos / fricgdes entre grandes poténcias
Fome ou acesso inadequado a quantidades e qualidade
adequadas de alimentos em escala global
Confrontos politicos / fricgBes entre grandes poténcias
Perda de cultivares e tecnologias tradicionais
Aumento da dependéncia ao agronegocio
Comercializagdo em grande escala de ativos insustentdveis,
como commodities, habitagdo, agles, etc, levando a faléncia do
sistema financeiro e dos pequenos investidores
Erosdo das regras e acordos comerciais multilaterais
Confrontos econdmicos / fricgdes entre grandes poténcias
Confrontos politicos / fricgGes entre grandes poténcias

A literatura técnico-cientifica é extensa sobre os riscos do colapso socioambiental impulsionado pelo
Antropoceno, e segundo proposta de trés pesquisadores responsaveis pela sua caracterizagdo (Steffen,
Crutzen, MacNeill 2007) as oportunidades de adaptacdo a este novo ambiente podem ser reunidas em

trés tendéncias:
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Otimista — Cenario irreal. Manter o mais do mesmo e esperar que a economia de mercado e o espirito
humano de adaptacdo cuidem dos problemas ambientais. Com certeza os impactos e danos
consideraveis desta posicdo nos levardo a um mundo que ndo vamos querer viver. Medidas de
Adaptacdo impossiveis.

Provavel — Atenuar o impacto, cendrio possivel, mas dificil. Objetivo de reduzir consideravelmente a
influéncia humana sobre o planeta, por meio de uma melhor gestdao ambiental, com novas tecnologias,
uso mais sabio de recursos e restauragao de areas degradadas, mas isso requer "importantes mudancas
no comportamento dos individuos e nos valores sociais". Adaptagdo possivel

Desesperador — Cenario possivel, mas de riscos. O uso de tecnologia intensiva como a geo-engenharia
para alterar o clima e combater o agquecimento global. A op¢do envolveria manipulagbes bastante
poderosas do meio ambiente em escala mundial, com o objetivo de contrabalangar as atividades
humanas. Estas tecnologias nao estdo disponiveis, mas despertam o interesse de engenheiros, cientistas
e grandes empresas globais, pela oportunidade de ganhos significativos, uma nova corrida a Lua, como
nos anos 60. Por exemplo, ja existem planos para reter o gas carbdnico em reservatérios subterraneos,
ou espalhar na atmosfera particulas que reflitam a luz solar, refrigerando a temperaturas. Mas isso
envolve elevados riscos, pois “o remédio pode ser pior que a doenga”.

3. FUNDAMENTOS CIENTIFICOS. ENTENDENDO AS MUDANGAS CLIMATICAS E ADAPTAGAO

O entendimento dos fatores que levam as mudancas do clima e seus indicadores é fundamental para
estabelecer os planos de adaptacdo, uma vez que as estratégias e iniciativas devem estar em
conformidade com os impactos do clima futuro, dai a importancia dos cenarios climaticos robustos.
Compreender o papel local e global da floresta Amaz6nica na regulagdo climatica, na manutengdo do
equilibrio ambiental e na sustentabilidade econémica é primordial para a Identificagdo de riscos,
vulnerabilidades, populacdes e setores afetados, como também na Identificacdo de medidas

alternativas de adaptac¢do e minimizacao
de riscos (Giulio et al. 2014; PBMC 2014;
Nobre 2014).

Clima é o estado médio da atmosfera observado ao longo de um
periodo maior de tempo (de meses a milénios) em uma regiao,
sendo 30 anos o intervalo padrdao adotado pela Organizagdo
Meteoroldgica Mundial (OMM).

Tempo é estado da atmosfera em um momento especifico, em
relacdo a fatores como temperatura, umidade, vento, etc. O
tempo se refere, portanto, as condigdes meteoroldgicas
identificadas em um breve periodo (um dia, por exemplo) em
uma determinada regido.

A complexidade de interagdes entre a
biosfera, litosfera, hidrosfera e a
atmosfera, mostra a dificuldade de
compreensao sobre o funcionamento do
clima da Terra e sua modelagem,

agravada com as influéncias do sistema
econOmico sobre o meio ambiente. Em
principio, o clima é controlado por

Mudanga do Clima: refere-se a uma mudanga no estado do
clima, que pode ser identificada por alteragdes na média e/ou
variabilidade de suas propriedades, persistindo por um longo

periodo, em geral, décadas ou mais tempo. A UNFCCC faz
distingdo entre a mudanga do clima atribuivel a atividades
humanas, que alteram a composicdo atmosférica e a
variabilidade climatica associada a causas naturais. O clima da
Terra tem passado por continuas variagdes naturais ao longo de
sua histéria evolutiva, gerando e transformando novas
organizagGes de ecossistemas.

diversos fatores chamados agentes
climaticos ou forcantes climaticas, que
podem ser naturais ou originados de
atividades humanas (antrdpicas). Os
agentes climaticos naturais podem
incluir: variagdo na Orbita da terra e na

energia do sol (ciclos de Schwabe -
influéncia das variagGes das emissGes do Sol no clima da Terra), aerossois de erupgdes vulcanicas, poeira
e sal marinhos, processos do ciclo natural do carbono ou metano - como cupinzeiros na Africa, que
emitem metano, ou pequenos organismos na superficie do oceano que absorvem didxido de carbono;
e variacdes na cobertura de neve e gelo que alteram o quanto da superficie da Terra reflete da energia
do sol de volta ao espaco (albedo). Os agentes climaticos antrdpicos podem incluir: as emissdes de CO2
pela queima de carvado, gas e petrdleo em usinas e carros; desmatamento, degradacdo e incéndios em

AAS VERSAO PRELIMINAR V6 23



PROGRAMA ISA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA

florestas; aerossois da poluicao; particulas de carbono negro mais comumente referida como fuligem; e
mudancas no uso da terra que também afetam o albedo da Terra. Um certo agente climatico pode
contribuir para aquecer o planeta, como por exemplo os gases de efeito estufa antrdpicos, enquanto
outro agente tende a resfrid-lo, como as nuvens. A queima de combustiveis fdsseis libera CO2 na
atmosfera que aquece, mas também emite particulas de aerosséis que refletem a luz solar de volta ao
espaco (aerossois), semelhante as particulas vulcanicas, tendo um efeito de resfriamento. Para entender
o funcionamento do clima e suas forgantes climaticas é importante a escala de tempo e espaco.
Mudangas climaticas que ocorrem em longo prazo, em escalas de milhares a milhées de anos, sao
controladas por variagGes orbitais do planeta, como os ciclos de Milankovitch - a teoria orbital como
causa das alternancias entre as eras glaciais e interglaciais. Numa escala de centenas de anos as
mudancgas orbitais sdo virtualmente irrelevantes, e fatores antrépicos predominam. Como as atuais
emissoes antrdpicas de GEE, que provocam aumento anémalo da temperatura média na superficie do
planeta, induzindo as mudancgas do clima ja observadas. Estes e outros fatores atuando em sinergia
exemplificam a complexidade da ciéncia do clima e sua modelizagao (Oliveira et al 2017; OCS).

Para o Brasil os efeitos climaticos mais significativos em escalas de dezenas a centenas de anos sdo os
efeitos radiativos de nuvens, a forcante radiativa dos gases de efeito estufa, a forcante de mudanca de
uso do solo e a dos aerossdis (fumaca) emitidos em queimadas por fontes antrdépicas. Ou seja
desmatamento, queimadas, pecudria e transporte. O ponto de ndo retorno das atuais mudancas
climaticas globais se dara, quando as forgantes climaticas antrdépicas atingirem um patamar, onde os
atuais ciclos biogeoquimicos (sobretudo carbono e metano), ndo mais tiverem a capacidade de
reciclarem as emissées antrépicas. Um aumento de 2 °C em comparacdo com a temperatura nos tempos
pré-industriais é visto pelos cientistas como o limite além do qual ha um risco muito maior de ocorrerem
mudancas perigosas e irreversiveis afetando tanto a natureza como as sociedades humanas.

As mudangas climaticas ja em curso alteram a dindmica da atmosfera, e com mais energia disponivel
para o sistema climatico, os eventos extremos se tornam mais frequentes como os furacdes, tornados,
grandes inundacgdes e secas. O verado de 2018 foi apontado, por vdrios estudos, como o mais quente nos
ultimos 120 mil anos, com a chance de que 2019 seja 0 ano mais quente ja registrado na histdria
humana, com relevancia para impactos como ondas de calor e maior frequéncia de incéndios florestais.
Os extremos climaticos estdo cada vez mais acentuados, como a grande seca do Nordeste que comegou
ha seis ou sete anos, e as secas e enchentes na Amazonia, nos ultimos anos. Os invernos e os verdes
estdo mais intensos. Na Europa os idosos chegam a morrer em consequéncia de ondas de calor (Fasullo
et al 2018). Segundo Mami Mizutori, representante especial do secretario-geral da ONU para a reducdo
do risco de desastres declarou que muitos "eventos de menor impacto"”, mas que causam mortes,
deslocamentos de populagGes e sofrimento nas populagGes vulnerdveis, estdo ocorrendo em frequéncia
muito maior que a prevista. Isto significa que a adaptacdo a crise climatica ja ndo pode ser vista como
uma agdo para o longo prazo, mas sim como uma necessidade que precisa de agao imediata (ONU
adverte: um desastre climatico estd ocorrendo a cada semana Climalnfo, 9 de julho de 2019).

3.1 MUDANGAS DO CLIMA AO LONGO DA HISTORIA DA TERRA.

A atual temperatura média da Terra é de 15 °C, ao longo de seus 4,5 bilhdes de idade o planeta passou
por inumeras alteragGes climaticas (figura 11). Entre 800 a 600 milhGes de anos atras, no Pré-cambriano,
onde a vida era relativamente simples, a Terra passou por intensa e extensa glaciacdo e a expansao das
calotas polares se aproximou do Equador, isso significaria glaciares até Miami e Lisboa. Possivelmente
a Terra Bola de Neve foi impulsionada pela diminuicdo do efeito estufa, promovido pelo aumento do
sequestro de carbono da atmosfera e maior fixacdo de CO2 no solo, tendo como consequéncia a
diminuicdo da temperatura, efeito ampliado pelo aumento do albedo das imensas coberturas de gelo.
Ap0ds este periodo houve um aumento da temperatura terrestre que correspondeu a uma explosao de
vida multicelular, periodo cambriano com uma fauna bem mais evoluida, origem dos ancestrais de
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diversos filos, artrépodes, que conhecemos hoje e que fazem parte da grande biodiversidade do nosso
planeta.

Temperatura do planeta Terra
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Figura 6 Registro das Temperaturas da Terra. O planeta ja passou por vérios episdédios de mudancas climaticas.
A temperatura média atual é de 15 graus, no Eoceno + 14 graus foram somados e na entrada do Holoceno - 6
graus, em comparagdao com a média de 1960-1990. Em alguns episddios de aquecimento, como no Eoceno,
fosseis de grandes cobras e palmeiras foram encontrados nos polos. Causas naturais foram responsdveis por
estas mudangas. Entre 12-10 mil anos atras o clima se estabilizou nos patamares que historicamente
conheciamos. Mantida a continuidade das emissdes de CO2, a temperatura média do planeta, no final do éculo
XXI, ira assomar graus semelhantes aos de 50-10 milhGes de anos atras, em um curto periodo de tempo,
insuficiente para as plantas e animais se adaptarem.

Em outro momento, durante o Cretaceo, 145 - 65 milhGes de anos atras, final dos dinossauros, a
temperatura superava 38 °C nos trépicos e ultrapassava 10 °C nos polos. Os niveis de CO2 eram quatro
vezes maiores que os do final da Revolucdo Industrial. Mais préximo de nds, no Pleistoceno, a chamada
era glacial intercalou sete ciclos de avango e recuo de temperaturas globais, provocados pela variagao
orbital ou Ciclo de Milankovitch. A época do gelo, uma temperatura média de 4 graus abaixo da atual,
foi finalizada ha cerca de 15-12.000 anos atras, marcando o inicio da era climatica do Holoceno - e da
civilizagdo humana - a temperatura subiu e se manteve surpreendentemente estavel nos ultimos 12 —
10.000 anos, com uma variagdo de 0,5 °C para cima ou para baixo da média do século XX. Estas rapidas
variacOes do pleistoceno foram tdo drdsticas, que diversos organismos vivos ndo foram capazes de se
adaptar e se extinguiram como mostram os abundantes registros fosseis. Por toda a América do Sul,
Amazonia inclusa, foi a época dos grandes mamiferos terrestres, alguns semelhantes aos atuais, como
as preguicas, tatus e antas gigantes, mastodontes, tigres de dentes de sabre etc., em convivéncia com
grupos humanos de cacadores - coletores. A vegetacao do Pleistoceno era composta principalmente de
areas de savana-cerrado, o habitat por exceléncia dos grandes e médios mamiferos, geralmente situado
em areas tropicais de umidade moderada para baixa. A extingdo desta megafauna?® foi uma combinacgdo
de grandes matancas (teoria do Overkill), mudancas rapidas das temperaturas globais alternando ciclos
de aridez (glacial) e umidade (interglacial), e a destruicdo das relagbes bioldgicas e ecolégicas pré-

10 Calcula-se que a extingdo da megafauna levou a metade o numero de grandes mamiferos no mundo, incluindo grandes
herbivoros, predadores e carniceiros. No caso das Ameéricas, afetou dezenas de espécies de megafauna, que levou ao
desaparecimento de 73% das espécies na América do Norte e o 80% na América do Sul, sendo a opinido mais aceita hoje que
a extingdo em massa norte americana também coincidiu com a matanga dos grandes mamiferos (teoria do overkill) pela
chegada dos seres humanos ao Novo mundo. No Brasil o cendrio foi diferente, pois o0 ambiente na época da extingdo da
megafauna ndo era gélido e por isso os homens pré-histdricos brasileiros ndo precisavam desenvolver suas habilidades e
provocar a grande matanc¢a destes animais. A extingdo no Brasil pode ser explicada com a reconfiguragdo do quadro
vegetacional na época da ultima glaciagdo, a megafauna brasileira desapareceu por motivos climatico-ambientais e ndo
antrépicos, como a teoria do overkill. Um dos fatores indicativos de que no Brasil a extingdo da megafauna nao foi provocada
pelo homem, é que na maioria dos sitios arqueoldgicos as pinturas rupestres encontradas ndo mostram animais da megafauna
sendo cagados.

AAS VERSAO PRELIMINAR V6 25



PROGRAMA ISA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA

estabelecidas. Com a perda da megafauna novas interagdes na biosfera foram construidas e as espécies
gue ndo se adaptaram aos novos padrdes ecoldgicos e bioldgicos se extinguiram (Galletti et al. 2018;
Silva et al 2009; Augusto 2007).

3.2 MUDANCAS DO CLIMA E A GRANDE BIODIVERSIDADE DA AMAZONIA.

Na Amazobnia brasileira estudos de pdlen antigos ndo deixam duvidas sobre a existéncia de periodos de
maior aridez, com vegetacao caracteristica de savana em torno de 60, 40, e, entre 23-14.000 anos antes
do presente (AP). Em compara¢do com a atual distribuicdo da densa floresta imida, admite-se que a
precipitacdo, que varia hoje de 1.500 a 2.000 milimetros por ano em sua parte oriental, foi reduzida para
1.000 a 1.500 milimetros por ano durante tais fases, semelhantes a algumas areas do atual Cerrado
(Sifeddine et al 2011; Absy et al 1991).

Comprovadamente as mudancgas do clima sdao um intenso vetor de formagdo de novas espécies na
floresta amazdnica. Durante o Quartenario, a oscilacdo entre fases glaciais (secas) e interglaciais
(umidas) provocou uma mudanca continua entre biomas de florestas (interglaciais Umidos) e vegetac¢oes
nao-florestais (glacial arido). Esta fragmentacdo em blocos isolados, formando pequenos refugios
Umidos separados por varios tipos de savana e florestas secas favoreceu uma alta concentragdo de
processos evolutivos diferentes. E provével que a maioria das espécies de plantas e animais tenha
surgido a partir de populagdes que desenvolveram mecanismos de isolamento genético-reprodutivo das
espécies que as originaram durante um ou mais periodos de separacdo geografica (especiacdo
geografica). Nas fases interglaciais, o clima tornava-se Umido favorecendo maior contato entre os
diferentes tipos de ambientes e populagdes crescidas nos reflgios himidos. Quando o clima se
estabilizou no final do Quaternario, as espécies adaptadas passaram a cobrir um vasto territério, como
sustenta a classica Teoria Dos Reflgios (Haffer & Prance 2002; Haffer 1982). Hoje em dia a grande
biodiversidade da floresta esta sendo explicada por uma associacdo entre as mudangas climaticas do
Quartenario, que formataram estes reflgios, interagindo com as barreiras naturais dos rios e grandes
cole¢Oes d’agua (como precursou Alfred R. Wallace, no século XIX), aumentando o desenvolvimento de
novas espécies, corroborado por recente andlise genética e paleoecoldgica combinadas de 23 linhagens
de aves (Silva et al. 2019).
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3.3 INDICADORES DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Satélites em orbita da Terra e outros avangos tecnoldgicos, permitiram aos cientistas coletar diferentes
informacdes e dados sobre o planeta e seu clima em escala global. O clima da Terra mudou ao longo da
histdria. Nos ultimos 650.000 anos, houve sete ciclos de avango e recuo glacial, com o fim abrupto da
ultima era glacial, a cerca de 10 -12.000 anos, marcando o inicio da era climatica moderna - e da
civilizagdo humana. No momento atual a influéncia humana tem constituido a forgante climatica
determinante.

P
Temperatura CO2 Glaciares
Terrestre Atmosfera
|
4
Temperatura Extensao
Oceano Gelo
Y :

Figura 7 Indicadores Globais do Clima. A WMO definiu estes indicadores como os mais adequados para
medir e comunicar as mudangas do clima;

Os Indicadores Globais do Clima da WMO — Organizacdo Metroldgica Mundial (WMO sigla em inglés)
formam um conjunto de parametros que descrevem a mudanga climatica sem reduzir apenas para a
temperatura e englobam informa¢des importantes para os dominios da mudanga climatica:
temperatura e energia, composi¢cdo atmosférica, oceano e dgua, bem como a criosfera. A figura 8
mostra os indicadores gerais, robustos, que medem as mudancas que o clima terrestre ja estad passando.
Cientistas utilizam também outros conjuntos de indicadores mais especificos e técnicos.

As medig¢Oes destes indicadores mostram uma inequivoca mudanca ao longo do tempo, comprovando
gue o clima do planeta estd sofrendo mudancgas, que explicam as instabilidades observadas no sistema
climatico: modificagdo da dinamica atmosférica e frequéncia maior dos eventos extremos: furacdes,
chuvas torrenciais, secas extremas, enchentes, avango do mar etc. por toda a extensao do planeta. Estas
modificagOGes tém origem na atividade humana e influenciardo a circulacdo da atmosfera por séculos
(tabela 4).
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Indicadores Climaticos

Temperatura Global
(linha de base 1850-1900)
pré-industrial

GEE — Gases Efeito Estufa

CO2 (ppm, concentragdo
na atmosfera)

CO2 (taxa de aumento)

Cryosphere —Gelo
maritimo (1981-2010)

Margo mudanca extensdo
gelo Artico%

Setembro mudanca
extens3do gelo Artico%

Setembro mudanca
extensdo gelo Antartida %

Nivel do Mar

Taxa média global / ano

Mudanga total desde 1993

Calor contido nos Oceanos
watts

22
700 metros (10 J wrt
1981-2010)

22
2000 metros (10 J wrt
1981-2010)

Anual
2018

0.98 +0.12°C

405.5+0.1
ppm (2017)

2.2 ppm/yr
(2016)

-7.4%

-27.7%

-4.8%

n/a

78 mm

12.8

18.2

5anos
2014-2018

1.04+0.09°C

400.5 ppm
(2013-2017)

2.5 ppm/yr
(2012-2016)

-6.7%

-26.6%

-2.1%

4.5+0.3 mm/yr

70 mm (2015)

11.1

16.5

Acidificagdo Oceanos - pH das dguas do oceano aberto

10 anos
2009-2018

0.93+0.07°C

394.7 ppm
(2008-2017)

2.2 ppm/yr
(2007-2016)

-5.2%

-27.5%

-0.6%

4.6+0.15 mm/yr

60 mm (2014)

9.1

13.2

IPCC 10 anos
2006-2015

0.87°C

390.3 ppm.
(2006-2015)

2.1 ppm/yr
(2006-2015)

-3.9%

-25.1%

+0.9%

3.8+0.1 m/yr

42mm (2009)

7.4

10.2

< 0,1 na escala logaritmica. Representa aumento de 26% na concentragdo de ions hidrogénio,
responsaveis diretos pela acidificacdo. MedicGes das estacSes HOTS e BATS (dados até 2016)

Outros

2015, 2016,
2017, 2018 anos
+ quentes

C0O2, CH4 and
N20 tb record

3.1+0.1 mm/yr
1993-2017)

st nd
1 /2 highest
eachr

nd
1st/2  highest
each qgtr

0.001-0.002
(1995-2016 )

Tabela 4. Indicadores Climaticos - Medi¢Ges dos principais indicadores climaticos mostram alteragGes significativas que
corroboram o aquecimento global e as mudangas do clima consequentes. Copiado de WMO 2019 - Statement on the

State of the Global Climate.
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3.4 Os SERES HUMANOS SAO A PRINCIPAL CAUSA DO AQUECIMENTO GLOBAL.

Os cientistas formaram um registro do clima da Terra, que remonta a centenas de milhares de anos (em
alguns casos, milhdes ou centenas de milhGes de anos), analisando uma série de medidas indiretas do
clima, como: bolhas de ar em gelo antigo nos polos, anéis de arvores, espessura e comprimento de
geleiras, pdlen antigos em sedimentos oceanicos ou lacustres, a estas variaveis somaram as alteracdes
na o6rbita da Terra ao redor do sol, explosdes solares, com o objetivo de compor um quadro das
influéncias das forgantes climaticas (naturais e antrdpicas), sobre a mudanca do clima. Este extenso
registro do passado mostra que o clima variou naturalmente ao longo da histéria do planeta. No geral,
as mudancas climaticas anteriores a Revolugdo Industrial, no século XVIII, podem ser explicadas por
causas naturais, como mudangas na energia solar, erupgdes vulcanicas e mudangas naturais nas
concentragdes de gases de efeito estufa (GEE). Entretanto as mudangas climdticas recentes, a partir da
revolucdo industrial 1850, ndo podem ser explicadas apenas por causas naturais. Pelo contrario, é
extremamente provavel que as atividades humanas tenham sido a causa dominante desse aquecimento,
sobretudo a partir de meados do século XX, quando se intensificaram a queima de combustiveis fosseis
oriunda da matriz energética féssil mundial. Essa conclusdo foi confirmada apds os pesquisadores
compararem dados factuais, segundo diferentes tipos de forgantes climaticas (UCS).

Separating Human and Natural Influences on Climate
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Figura 8. NATUREZA e HUMANIDADE. E um fato de observacdo cientifica que a temperatura do planeta
esta subindo (linha preta fina), atestada por dados colhidos pelas milhares de estagGes meteoroldgicas,
sensoriamento remoto e outros métodos cientificos. Os modelos climaticos que levam em conta
somente as forcantes climaticas naturais ndo sdo capazes de demonstrar o aquecimento do clima
planetario (faixa verde). Os modelos que incluem as forgantes antrdpicas conseguem explicar os dados
de observacdo (faixa azul) atestando a inequivoca responsabilidade da a¢do humana sobre o
aquecimento da atmosfera e suas consequéncias. O IPCC concluiu que “os efeitos dos GEE, juntamente
com outros vetores antropogénicos, foram detectados em todo o sistema climatico e sdo extremamente
provaveis de terem sido a causa dominante do aauecimento observado desde meados do século XX”

Quando as proje¢cdes dos modelos climaticos incluem apenas forgantes naturais, ndo é possivel
reproduzir com exatiddo o aquecimento observado no ultimo meio século. Quando os modelos também
incluem forcantes climaticas antrépicas, é detectada com precisdo os recentes aumentos de
temperatura na atmosfera e nos oceanos. Ao comparar todos fatores climaticos (naturais e antrépicos)
entre si, o acimulo dramatico de CO2 de fontes humanas é, de longe, o maior causador da mudancga
climatica ao longo do ultimo meio século (figura 13). Os modelos climaticos, ao longo dos anos,
tornaram-se mais sofisticados e, além de atribuir o aquecimento global as emissGes causadas pelo
homem, sdo capazes de determinar as contribuicées do aguecimento global para um evento extremo
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especifico, modelos de atribuicdo. Ja é possivel separar o CO2 de origem antrdpica do natural. Esta
molécula tem um marcador interno que informa sua fonte de origem. Um isdtopo que funciona como
uma assinatura, ha trés isétopos de carbono com formacgdo natural, 12C e 13C, 14C, este ultimo
radioativo, permitindo que cientistas separem quanto CO2 vem de fontes naturais e quanto vem de
fontes de combustiveis fésseis. O carbono de combustiveis fésseis tem uma “assinatura” especifica -
tecnicamente 613C. Em uma dada quantidade ar, quanto mais 613C, maior a proporcao de carbono
originada dos combustiveis fosseis. Ao longo do tempo a presenca de carbono antrdpico na atmosfera
tornou-se mais frequente e abundante, atestando que as atividades humanas impulsionam o aumento
das concentragdes de CO2 na atmosfera.

35 AQUECIMENTO DA ATMOSFERA TERRESTRE

O aumento da temperatura da atmosfera terrestre é uma das principais forgantes na mudancga do clima.
O Aquecimento global ndo é o futuro, é o presente!* e a agdo humana é o fator mais relevante nesse
processo, como se pode depreender dos varios relatérios do IPCC, WMO e NOAA (figura 9). Ainda no
Quinto relatdrio IPCC AR5, publicado em 2013, a principal conclusdo era que o aquecimento global é
inequivoco desde meados de 1950 e que ndo tem precedentes nos ultimos ~3 milhdes anos. De |4 para
ca o quadro se agravou, os oceanos ficaram mais quentes, em média, 40% mais rapido do que o
estimado em 2013, bem como a atmosfera e os continentes. O nivel do mar se elevou, devido a
expansdo das moléculas de dgua pelo calor e a concentracdo de gases de efeito estufa continua
aumentado. A temperatura média global para 2018 aumentou em quase 1 °C acima da média da época
pré-industrial (1850-1900). Parece pouco, mas este 1°C acima significa, no artico, temperaturas médias
anuais acima de 2°C e mesmo 3°C em alguns lugares. Os 20 anos mais quentes foram registrados nos
ultimos 22 anos, sendo que 2015 a 2018 ocupam os quatro primeiros lugares do ranking, Se essa
tendéncia continuar, as temperaturas poderdo subir de 3 a 5 graus até 2100 (WMO 2019).

== Met Office
Global mean temperature difference from 1850-1900 (" C)
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Figura 9. Variagdo da Temperatura Global. Os cinco modelos climaticos mostram uma coesdo na tendéncia de
aumento da temperatura ao longo dos séculos. A média do periodo 1850-1900, denominado pré-industrial, é
considerada a linha de base.

No Brasil, por exemplo, o aguecimento foi de 12C em 50 anos. O ano de 2018 foi o mais quente da
histéria, seguido por 2016, 2017, 2015 e 2014. A tendéncia de longo prazo de alta das temperaturas é
muito mais importante do que o ranking de anos individuais e este aquecimento da atmosfera aumenta
a probabilidade de eventos climaticos extremos se tornarem “o novo normal”. As chuvas torrenciais,

11 Gavin Schmidt, diretor do Instituto Goddard de Estudos Espaciais, da NASA, que analisa més a més as temperaturas da
superficie da terra e dos oceanos coletadas em 6.300 pontos ao redor do mundo.
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deslizamentos, enchentes, secas, furacdes, ciclones tropicais, etc passam a ocorrer com mais frequéncia
ou sdo percebidos em locais onde ndo existiam, tanto na escala local, regional e global (Marengo et al
2018). No pais durante a década de 1960, a média de dias por ano com temperatura

superior a 34°C nunca passava de 30 dias, mas desde o inicio do século 21, este indice
nunca mais foi inferior a 60 dias por ano. A temperatura média de 34°C é relevante para o
Brasil porque um indice superior a este inviabiliza a pratica de diversas culturas agricolas.

3.6 AUMENTO DAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

A humanidade emite para a atmosfera 30 a 40 bilhdes de toneladas de diéxido de carbono por ano. O
acumulo de emissBes para a atmosfera é o responsavel pelo aguecimento do planeta e, portanto, pelas
mudangas climaticas decorrentes. As emissGes continuam a subir rapidamente, fazendo com que a meta
acordada globalmente, de manter o aumento da temperatura atmosférica abaixo de 2 °C, seja mais e
mais dificil de alcangar (figura 14). Segundo o relatério especial do IPCC, limitar o aquecimento global a
1,5 °Crequer a queda das emissdes globais de didéxido de carbono causadas pelo homem, em cerca de
45% dos niveis de 2010 até 2030, atingindo emissdo zero por volta de 2050. Para isto, sdo necessarios
esforgos rapidos e abrangentes na transicdo para uma economia de baixo carbono, nos setores de uso
daterra, energia, indUstria, infraestrutura, edificios, transportes e cidades.

Atmospheric CO, at Mauna Loa Observatory
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Figura 10 medida de CO2, Manua Loa. O grafico mostra um aumento continuo na concentragdo de CO2 na
atmosfera. Os dentes na linha correspondem a sazonalidade das plantas no hemisfério norte, quando as
arvores crescem e fazem folhas capturam o CO2 (cai a emissdo), quando as arvores desfazem de suas folhas
emitem CO2 (aumenta a emissdo). Estes dentes mostram a grande influéncia das extensas florestas boreais
(taiga p.ex.) sobre o ciclo do CO2.

Na atual trajetdria das taxas de emissdo de GEE as temperaturas globais podem aumentarem 4 °C até o
final deste século (IPCC 2018).

As concentracoes atmosféricas de didxido de carbono, metano e 6éxido nitroso aumentaram
significativamente desde o inicio da Revolugao Industrial. No caso do diéxido de carbono, a
concentracdo média medida no Observatdrio Mauna Loa?, no Havai, subiu de 316 partes por milhdo

12 O Mauna Loa é um observatoério aos pés do vulcdo de mesmo nome no Havai, registra a quantidade de didxido de carbono
no ar desde 1958. Este é o mais longo registro continuo de medi¢des diretas de CO2 e mostra uma tendéncia crescente de ano
para ano; Por que Mauna Loa? As primeiras tentativas de medir o CO2 nos EUA e na Escandindvia constataram que as leituras
variavam muito devido a influéncia do crescimento das plantas e do escape dos motores. Mauna Loa é ideal porque é tdo
distante dos grandes centros populacionais e ndo tem uma cobertura vegetal abundante.
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(ppm) em 1959, para 396 ppm em 2013, 405 ppm em 2017 e atingiu 415 ppm em maio de 2019. Nivel
mais alto dos ultimos 3 milhGes de anos. Taxas de aumento semelhantes ja foram registradas em varias
outras estagGes em todo o mundo. Desde os tempos pré-industriais, a concentragao atmosférica de CO2
aumentou em 40%, o metano aumentou em cerca de 150% e o dxido nitroso aumentou cerca de 20%.
Mais da metade do aumento do CO2 ocorreu desde 1970. Os aumentos nos trés gases contribuem para
0 aquecimento da Terra, com o CO2 desempenhando o maior papel. Continuando nesta trajetéria de
emissodes chegariamos a 600 ppm CO2e no final do século. O IPCC aponta em seus relatérios que dobrar
a concentracdo CO2 na atmosfera, em relagdo ao periodo pré-industrial, algo em torno de 550 ppm,
traria um aumento de 32C na temperatura média do planeta, suficiente para estabilizar o clima em um
outro patamar, com fortes impactos negativos sobre a natureza e a humanidade. O Acordo de Paris
buscar limitar a concentracdo, no maximo a 450 ppm. (Diniz Alves 2019; Carbon Brief 2017). O planeta
ja suportou temperaturas bem maiores do que estas previstas e niveis maiores de CO2 atmosférico. Mas
estes acumulos ocorreram ao longo de milhares, as vezes milhGes de anos, permitindo uma adaptagao
das espécies. No cambriano, época marcada pelos trilobitas predadores, ha cerca de 530 milhdes de
anos atras, em uma atmosfera com 700 ppm de CO2, plantas e animais se tornaram muito mais
complexos e diversos. Esta explosdo cambriana de biodiversidade, hoje em dia, é explicada pelo
aumento nos niveis de oxigénio atmosférico, que propiciou um ambiente mais favordvel a animais
multicelulares, maiores, articulados, com esqueletos biomineralizados. Mais oxigénio permite aumentar
a respiracdo aerdbica, com taxas metabdlicas muito mais eficientes, aumentando a possibilidade de
locomogao, predacao, fuga, ou seja, competicdo mais eficaz (Tianchen et al 209).

3.7 EMISSOES DO BRASIL, AMAZONIA E ACRE

Segundo os dados e analise do SEEG e do Observatérios do Clima (OC 2018; SEEG 2018), o Brasil emitiu
em 2017 cerca de 2 bilhdes de toneladas de gases equivalentes ao diéxido de carbono (tCO2e), contra
2,119 bilhdes de toneladas em 2016. Isso representa pouco mais de 2% de todas as emissdes de gases
de efeito estufa do mundo, colocando o Brasil como o sétimo maior emissor do planeta. O setor que
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Figura 11 EmissGes Totais Brasil. Em 2017 o pais emitiu 2,071 bilhGes de toneladas brutas de GEE, contra 2,119
bilhGes de toneladas em 2016. A redugao foi de 2,3% em 2017 e estd diretamente ligada a diminuicdo de 12% no
desmatamento da Amazonia. Mas houve um aumento de 11% no desmatamento do Cerrado. Fora isso, quase
todos os setores da economia tiveram aumento nas emissdes, coincidindo com o abrandamento da recess&o (2015-
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mais emite é o de mudancga do uso da terra, ou seja, o desmatamento das nossas florestas. Quase a
metade (46%) das emissdes brasileiras foi de desmatamento, seguido por 24% de emissdes das
atividades agropecudrias e 21% do setor de energia e transporte. Comparando os numeros de 2017 com
os de 2016, vemos uma pequena oscilagdo das emissGes, com uma reducdo de 2% (figura 15).

A queda foi puxada pela reducdo da taxa de desmatamento na Amazodnia (figura 16). Em 2017, a
destruicao da floresta recuou 12%, na esteira da retomada da fiscalizagdo do Ibama. As emissdes brutas
por perda de floresta na Amazoénia cairam de 601 milhdes de toneladas de CO2e, no ano 2015, para 529
milhGes em 2017. Isso fez as emissOes por mudanca de uso da terra, setor que responde por quase
metade do total nacional de gases-estufa, recuarem 5,5% em 2017. Esse recuo poderia ter sido maior
nado fosse o aumento de quase 11% no desmatamento no Cerrado no mesmo periodo. Isto elevou as
emissdes no segundo maior bioma do Brasil, de 144 milhdes para 159 milhGes de toneladas de CO2e.
Quase todos os outros setores da economia também tiveram aumento nas emissdes em 2017, ano em
gue o Brasil comecou a sair da pior recessao de sua historia.
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Figura 12 Taxas Desmatamento Amazonia 1988 — 2017. A diminui¢cdo do desmatamento da Amazénia. Fonte
PRODES

A atividade agropecudria é a segunda maior emissora, com 509 bilhGes de toneladas de CO2e. Mas se
somarmos as emissdes diretas de metano do rebanho bovino, com as emissdes indiretas pelo
desmatamento para aberturas de pastos e cultivo o agronegdcio responde por 71% das emissGes totais
do pais, quase 1,5 bilhdo de toneladas de CO2 equivalente. Sendo o principal responsavel pelas emissdes
brasileiras de gases de efeito estufa.
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Acre tem uma area de 164.122 km? ainda mantém 87% de sua cobertura vegetal nativa intacta, um
verdadeiro patrimonio florestal e de sociobiodiversidade. A 4area total desmatada é de
aproximadamente 2,2 milhdes de hectares, com uma taxa anual de 29,3 mil hectares nos ultimos trés
anos e é 60 % menor que a do periodo de 2001 a 2005, quando foram registradas as maiores taxas de
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Figura 13. Cendrio de referéncia no contexto do PPCD-Acre para o estabelecimento de metas. A cada linha de
base estabelecida correspondeu uma queda consecutiva no desmatamento demonstrando o sucesso do REDD+
no controle do desmatamento e queda das emissGes. Fonte: Acre, 2010.

desmatamento do estado. Em 2017 a taxa de desmatamento foi de 257 km2, representando uma
reducdo de 31% em relagdo ao ano anterior, com variacdo de 65% no periodo 2004-2017 (Inpe, 2017).

O sucesso no controle do desmatamento e da queda de emissdes esta associado ao cumprimento das
metas do Plano Plurianual de Controle do Desmatamento - PPCD-Acre, que estabeleceu niveis de
referéncia para a mensuragao da queda das emissdes, com revisdes periddicas, a cada cinco anos, em
concordancia com o Plano Nacional de Mudanca do Clima, tanto para fins de validacdo e verificacdo do
Programa ISA Carbono, quanto para o pagamento por resultados do Programa REDD Early Movers -
REM/KfW (figura 17). O estoque médio de carbono florestal acima do solo para o estado é calculado em
123,5 + 45,5 tC/ha, o que equivale a 451,4 £ 167 ton.CO2/ha. Para o periodo 2016-2020 o total de
emissdes evitadas pelo controle do desmatamento pode chegar 122.166.226 tCO2.

ANO DESMATAMENTO EMISSAO DE C (tC). ANUAIS (tC0O2)
(ha.) considerando
153,4tC/ha.)
2016 43.400 6.657.560 24.433.245
2017 43.400 6.657.560 24.433.245
2018 43.400 6.657.560 24.433.245
2019 43.400 6.657.560 24.433.245
2020 43.400 6.657.560 24.433.245
Total 217.000 33.287.800 122.166.226
Tabela 2 EmissGes esperadas segundo o cenario de linha de base do PPCD-AC
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O desmatamento estd concentrado principalmente na regido de Rio Branco e municipios vizinhos e ao
longo das principais rodovias do estado (BR-364 e BR-317). Esta regido possui uma porgao significativa
definida como assentamentos da reforma agraria em suas diversas modalidades sendo, portanto,
ocupada por pequenos agricultores familiares, cuja atividade principal é a pecuaria de cria/recria e
producdo de leite e farinha. Este contingente populacional concentrado na parte inicial da rodovia 367
sugere um olhar mais atento para as iniciativas de adaptacao relacionadas aos quesitos de defesa civil,
saude, agropecuaria e outros relacionados com a ocupag¢do humana.
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Figura 14. Distribuicdo espacial do desmatamento no Acre e proporcdo da area de floresta e desmatada até
2016. O desmatamento ocorre ao longo das duas principais rodovias (BR-364 e BR-317), onde se localizam as
maiores cidades e os assentamentos da reforma agrdria, responsaveis pelo desmatamento. Fonte PPCDQ 2018.

AAS VERSAO PRELIMINAR V6 35



PROGRAMA ISA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA

3.8 DERRETIMENTO DO GELO E AUMENTO DO NiVEL DO MAR

A espessura e o tamanho das geleiras vém sendo reduzidas hd décadas, devido ao aquecimento da
atmosfera, sendo que a acelera¢do do derretimento foi detectada no inicio dos anos 2000. O efeito
imediato desse derretimento é o aumento global do nivel do mar, que também se eleva pela expansao
das moléculas de agua devido ao aquecimento da superficie maritima, em aproximadamente 0,6
milimetros anuais (2017) — um numero trés vezes maior se comparado com os dados da 2012. Até o
momento o aumento acumulado do nivel do mar é de 78 mm, com projecdes até 2100 de uma elevacao
do nivel do mar de 50/60 cm. A diminui¢do das banquisas do Artico, que durante o verdo ja chega a 40%
de sua area, em comparagdo com 1980, faz o planeta perder um dos seus escudos de reflexdo do calor
do sol, tornando a superficie do mar mais quente. (National Snow & ice Data Center — UK ). Por ser
branco todo o gelo do planeta reflete a luz do sol (albedo) e ajuda a regular a temperatura do planeta.
Caso fosse removida a cobertura total de gelo marinho seria adicionado ao sistema climatico, o
equivalente a emissdo de 1 trilhdo de toneladas de didxido de carbono, aproximadamente 25 anos de
uso atual de combustivel fossil Pistone et al. 2019).

A camada de gelo do mar Artico diminuiu nos

ultimos 15 anos
Extensao minima de gelo do mar Artico, em milhées de quilémetros
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Figura 15 A extens3do do gelo do mar do Artico diminuiu nos Gltimos anos. Em 2012, chegou ao nivel mais baixo
ja registrado.

Desde que as medicdes por satélite comegaram no final dos anos 70, a extensdo do gelo do Artico
diminuiu em todos os meses e praticamente em todas as regides, com exce¢do do Mar de Bering,
durante o inverno (figura 15). Entretanto, no inicio de 2019, inverno na regido, foi observado perda sem
precedentes do gelo marinho do Mar de Bering, uma época do ano em que a regido deveria estar
acumulando gelo. A perda de gelo prejudica o equilibrio do calor no Hemisfério Norte, reforgando a
tendéncia para um verdo mais quente no hemisfério. Também repercute nos ecossistemas, causando
desde florescéncias de plancton perto da superficie do Oceano Artico até migracdo de morsas, da Russia
e Alasca, para areas mais geladas.

A dramatica perda de gelo da regido Artica, apesar de ndo ter o mesmo impacto das imensas geleiras da
Antartida, é mais perceptivel pelo declinio da cobertura de neve na parte terrestre, aumento da vazao
dos rios durante o verdo e expansao e esverdeamento da vegetac¢do da tundra dartica. O monitoramento
da regido também mostra o derretimento da camada de gelo da Groenlandia, o recuo das geleiras, o
derretimento do permafrost, a diminuicdo do gelo no oceano e os impactos na vida animal (ursos
polares, renas, caribus e aves migratdrias). O Artico aqueceu duas vezes mais rapido do que o resto do
mundo e o total derretimento da cobertura de gelo da Groenlandia poderia aumentar os niveis do mar
em 6,09 metros, caso se liquefizesse por completo e de uma sé vez (NOAA Artic Report Card update
2018).Para grandes empresas interessados na exploragdo de éleo, gas e navegagdo, e governos em
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busca de hegemonia geopolitica no Polo Norte, o derretimento das calotas é considerado uma
oportunidade, pois facilita o acesso a regido, e abre novas rotas maritimas tornando financeiramente
vidvel o investimento na exploragdo dos estimados 83 bilhdes de barris de petréleo em condigbes
climaticas t3o severas. O derretimento do Artico gerou uma disputa entre Russia, Canada, Noruega e
Estados Unidos pelo direito de lucrar, independentemente dos riscos associados a desastres ambientais.

As camadas de gelo d e toda a Antartida contém agua suficiente para elevar o nivel global do mar em 58
metros. No total, a Antartida perdeu cerca de 2,7 trilhdes de toneladas de gelo entre 1992 e 2017. A
reducdo da camada de gelo esta acontecendo principalmente no oeste do continente, a denominada
Antdrtida Ocidental, onde aguas sob temperaturas mais elevadas estdao submergindo e derretendo as
frentes de geleiras que terminam no oceano. O derretimento de duas enormes geleiras nesta regido
(Pine Island e Thwaits), entre a década de 1990 até o ano de 2010, aumentou de 6 Gt / ano para mais
de 40 Gt / ano e representa atualmente a maior e mais acelerada contribuicdo do continente para a
elevacgdo global do nivel do mar, por volta de 7,5mm., o que corresponde a um aumento no nivel global
do mar de mais de. Mais e maiores icebergs sdao formados pelo desprendimento de plataformas de gelo
do continente, como a grande fenda de 30 km observada na geleira de Pine Island, na Antdrtida, que
provavelmente se separard este ano. O colapso desta parte da Antartida Ocidental poderia elevar o nivel
do mar em até 3 metros (Feldmann et al 2019; Sheperd 2017; Joughin 2016).

Um aumento global do nivel do mar de 78 mm parece pouco e as geleiras da Antértida e Artico estdo
muito longe de nossas cidades costeiras tropicais. Mas os estados conhecidos como pequenas ilhas:
Kiribati, Tuvalu, as Maldivas, e as Ilhas Marshall, no oceano Pacifico, ja estdo sob alto risco de submersao
total, em consequéncia do aumento dos oceanos. Kiribati e Tuvalu ja compraram territérios em outros
paises para migrar suas populacdes. O risco maior ndo é o derretimento da geleira mais proxima de uma
cidade - é justamente a mais distante, pois o aumento do nivel dos oceanos ndo sera exatamente igual
em todo o mundo.

Um modelo de impacto do derretimento das geleiras, gerado pela NASA, mostra o nivel de sensibilidade
das cidades brasileiras ao derretimento que ocorre na Antartida, na Groenlandia e em outras 13 massas
de gelo - a maiores do mundo. Duas cidades, Rio e Recife seriam as mais afetadas quando do
derretimento da Groenldndia. J4 no caso da Antartida, o Rio, mesmo estando no Sudeste, é pouco
afetado pelo derretimento na parte do continente que fica mais préxima da América do Sul - justamente
o local que os cientistas dizem estar entrando em colapso mais rapidamente (Virtual Earth System
Laboratory https://vesl.ipl.nasa.gov/)

As geleiras do Himalaia estdo derretendo duas vezes mais depressa do que se supunha. Entre 1975 e
2000 a perda média foi de 25 cm por ano. No século XXI as medi¢cdes mostram uma perda de 50 cm por
ano. Quase 1 bilhdo de pessoas dependem das dguas dessas geleiras. A perda de gelo nos Himalaias é
consistente com o aquecimento atmosférico global a temperatura média nos platés tibetanos, nos
ultimos 50 anos, passou do dobro da taxa média global sendo a mais alta nos ultimos 2.000 anos (Maurer
2019).

No Peru, onde esta a maior parte (70%) do gelo tropical, as geleiras ja perderam quase um quarto de
sua drea nas Ultimas décadas. O derretimento das geleiras nos Andes promove altera¢des no ciclo
hidroldgico da bacia Amazoénica, pois uma parte significativa dos rios da bacia do rio Amazonas nasce na
regido Andina, sobretudo aqueles de duas importantes sub-bacias: do rio Solim&es e do rio Madeira.
Existe a hipdtese que enchentes e a diminuicdo da precipitacdo na regido oriental da Amazonia foram
consequéncia destes derretimentos, mas os dados ndo sdo conclusivos (Assayag s/d).

3.9 AUMENTO DOS EVENTO EXTREMOS

A grande floresta tropical amazdénica ndao é mais a mesma. Os registros de antigos viajantes, de familias
tradicionais convivendo ha geracbes com a floresta, e, hoje, do sensoriamento remoto e experimentos
cientificos, atestam que a floresta esta se transformando sob influéncia de forgas externas e internas. A
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frequéncia de extremos climdticos na Amazonia aumentou desde 2005, tanto no lado de secas quanto
no de inundagdes: ocorreram secas de grande intensidade em 2005, 2010 e 2015-16 e inundagdes
histdricas em 2009, 2012 e 2014. Estas oscilagGes aconteciam uma vez a cada 20 a 30 anos. Nos ultimos
13 anos, aconteceram seis.

O Acre no verdo de 2005, considerada a seca do século (37% do normal de chuvas), sofreu uma perda
de 267 mil hectares de floresta por queimadas, um prejuizo da ordem de RS 3 bilh&es em servicos
ambientais. Em 2010 ocorreu nova Seca do Século (57% do normal de chuva). Em fevereiro de 2012 o
Acre sofreu a Enchente do Século, as cidades de Brasileia e Rio Branco foram as mais atingidas, contando
7.800 desabrigados, e na regido de Santa Rosa do Purus 17 aldeias indigenas ficaram submersas. Ao
todo, 140 mil pessoas foram atingidas no estado, com danos estimados de RS 134,5 milhdes a
edificacbes e RS 16,4 milhdes na economia. Com a perda das lavouras de mandioca, em meados de 2013
faltou o produto, e o preco da farinha de mandioca em Rio Branco explodiu de RS 70/saca para RS
140/saca (Brose 2014). Entre enchentes e queimadas, os prejuizos econémicos e sociais ao Acre no
periodo entre 2005 e 2012 sdo estimados em RS 500 milh&es (Oliveira, 2011; Brown, 2013b). Um peso
elevado para um dos estados com menor arrecadacdo proépria da federacdo. Os principais impactos da
seca observados no estudo foram a alta mortalidade dos peixes (principal fonte de proteina na regido)
e das plantacGes, além da escassez de agua potavel. A interrup¢do no principal meio de transporte — o
fluvial — dificultou o acesso dos moradores aos mercados locais, agravando a inseguranca alimentar e
impossibilitando o acesso a servicos de saude e escolas

Nos ultimos anos, a bacia amazOnica experimentou um aumento na variabilidade interanual,
principalmente no que se refere ao inicio e ao fim do periodo de chuvas. Andlise do nivel do rio
Amazonas, registrados em Manaus, entre os anos de 1900 e 2010, mostra que o recorde minimo vem
caindo nos ultimos anos, assim como tem aumentado o recorde maximo — indicando aumento da
variabilidade interanual nesse sistema fluvial. A variabilidade do ciclo hidroldgico afeta a economia da
bacia amazoénica — onde moram 30 milhdes de pessoas. O fluxo dos rios determina a organizacdo dos
assentamentos humanos, a posse da terra, o sistema de producédo e a organizacdo social (Tomasela et
al 2012).

A regido Nordeste do estado do Amazonas podera apresentar um aumento de 5°C graus na temperatura
e uma reducdo de até 25% no volume de chuvas nos préximos 25 anos. Esta informacado faz parte de
uma pesquisa inédita para a regido Norte do pais, que identificou a vulnerabilidade a mudanca do clima
em 62 municipios localizados na regido Amazonica. Coordenado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
o estudo é uma das atividades realizadas no ambito do projeto Vulnerabilidade a Mudanca do Clima,
feito em parceria com o Ministério do Meio Ambiente. As mudancas do clima também podem provocar
transformagdes em fendmenos naturais recorrentes na floresta amazonica, como o periodo das cheias
dos rios. Por causa das altera¢gdes no volume de chuvas e elevagdo da temperatura, podem ocorrer
eventos extremos, como secas e inundacgdes. Estes fendbmenos climaticos poderiam impactar airrigacao,
a perda do potencial de pesca e a reducdo da producdo agricola, afetando diretamente a seguranca
alimentar das popula¢Ges que vivem nessa regido (Mapas 1 e 2).
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MAPA 1 - Alteracao de Temperatura Maxima para o periodo de 2041-2070
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MAPA 2 - PRECIPITAGAO TOTAL ANUAL PARA O PERIODO 2041-2070 (PERCENTUAL)
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4. A FLORESTA AMAZONICA E OS RISCOS DAS MUDANGAS CLIMATICAS

A floresta Amazbnica desempenha um papel significativo para o equilibrio climatico, hidrolégico e
ecolégico da América do Sul, com consequéncias globais. Um exercicio radical de suposto
desaparecimento total da grande floresta Amazonica, com baixissima possibilidade de se materializar,
mostra que o planeta ficaria de 2 a 3 graus centigrados mais quente, além da alta ja esperada em relacao
a era pré-industrial, na regido amazobnica o volume anual de chuvas seria reduzido em até 800
milimetros, no Brasil as chuvas seriam reduzidas em um quarto. Este estudo foi divulgado por S. Pacala

e E. Shevliakova em um seminario em Princeton (outubro 2019). Historicamente o servico ambiental da
floresta na redugdo do aquecimento global, estd no aprisionamento de meia tonelada de carbono por
hectare ao ano. A biomassa total, acima e abaixo do solo, pode guardar mais de 120 bilhGes de toneladas
de carbono. Se mobilizado (emitido) este estoque, por meio do desmatamento e queimadas,
representaria o equivalente a doze anos de emissdes globais. Este é o potencial de impacto ao planeta
da floresta A floresta é considerada um sumidouro de carbono porgque, mais arvores crescem do que
morrem. Mas o desmatamento mudou a légica do fluxo de carbono. Agora, a diferenca entre o carbono
gue é emitido pelo desmate e o0 que a mata retém é zero. Ou seja, a floresta emite a mesma quantidade
de CO2 que absorve. Na intensa seca e incéndios de 2010, a floresta se comportou como uma fonte de
carbono, deixando de se comportar como sumidouro. O aumento da intensidade e frequéncias das
perturbacdes climaticas pode comprometer a capacidade da floresta em desempenhar seus servicos
ecossistémicos. Em um cenario futuro, agravado por eventos extremos mais frequentes, de longas secas
e grandes inundagdes, é possivel que a floresta comece a perder carbono para a atmosfera, piorando o
ja grave aquecimento global. (Artaxo 2018; Martinelli 2018). Mudangas significativas na cobertura
vegetal da grande floresta como o desmatamento e a fragmentacdo comprometem a capacidade de
enviar vapor-d’agua para o Brasil Central e o Sul do continente, alterando o sistema de circulagao
atmosférica com repercussoes sobre o regime de chuvas, diminuicdo da pluviosidade p.ex., em lugares
distantes como o Centro-Oeste, Sudeste, Bacia do Prata, ameacando as atividades agropecudrias. As
maiores repercussdes do desmatamento sdo sobre o regime de chuvas e perda de biodiversidade
(Marengo, J. A. et al. 2018).

Nesta conjectura as a¢des de mitigacdo — controle do desmatamento, reflorestamento, economia
sustentdvel, conservacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, dentre outros, sdo iniciativas
positivas e necessarias, para diminuir o impacto no planeta das emissdes originadas na Amazonia. No
sentido inverso a grande floresta sofre, é impactada com o aquecimento global no funcionamento de
seus ecossistemas e servigos ecossistémicos, cidades e populagdes. O aquecimento global leva ao
aumento na mortalidade de certos tipos de arvores em areas de mata fechada, em zonas bem
preservadas, onde teoricamente a resiliéncia da vegetagdo deveria ser alta. As arvores ndo adaptadas a
condicGes de estresse, como seca prolongada e temperaturas mais elevadas, estariam perecendo mais
do que as demais (Gatti et al. 2014). Neste contexto as a¢Ges de adaptacdo sdo necessarias para diminuir
a vulnerabilidade e garantir a resiliéncia do sistema. A abordagem Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas
(AbE) parece ser a mais adequada para as politicas e iniciativas de adaptacdo em relagdo ao
favorecimento da resiliéncia da floresta amazénica, pois promove a consolidagdo e complementagdo da
rede de dreas protegidas, restauracdo de dreas naturais, recuperacdo da cobertura florestal,
conectividade entre fragmentos por corredores bioldgicos, controle de queimadas, sustentabilidade no
uso dos servigcos ecossistémicos, dentre outras iniciativas de manutencao do equilibrio do sistema clima-
floresta.

4.1 A FLORESTA COLAPSA POR S| MESMA

Atingida uma certa frequéncia e escala, as perturbagbes na floresta como desmatamento, incéndios,
fragmentagdo, somados aos impactos das mudancgas climaticas globais, provocam alteragdes nos ciclos
biologicos e quimicos comprometendo o funcionamento equilibrado do sistema clima-floresta.
Avalia¢cOes mais recentes, mostram que quando o desmatamento total chegar a 20-25% da area total da
bacia amazonica, ja chegou a 17% na internacional e a 20% na parte brasileira, a combinagdo entre o
desmatamento, as mudancas climaticas e a ocorréncia generalizada de incéndios, tende a fortalecer a
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savanizacdo no leste, sul e centro da Amazobnia (Nobre & Lovejoy 2018). Uma avaliagdo anterior, em
2016, colocava este limite irreversivel em 40%, considerando somente o desmatamento total da bacia,
mas outros fatores além do desmatamento comegaram a impactar o ciclo hidrolégico amazénico, como
as mudancas climaticas e o uso indiscriminado do fogo por agropecuaristas durante periodos secos, o
gue levou a nova avaliacdo (Nobre, Sampaio et al 2016). Iniciativas de politicas publicas federais a favor
da flexibilizacdo do comando e controle do desmatamento, sdao apontadas como um fator de estimulo
a derrubada da floresta. Em forte oposicdo as medidas sustentaveis de uso da terra, adotadas pelos
exportadores mais responsaveis de commodities agricolas.

Um estudo mais recente aponta, que mantida as atuais taxas de desmatamento e cendrios de mudancas
climaticas, no horizonte de 2050, a maior floresta tropical do mundo pode ser cortada ao meio, com
uma imensa por¢do a sudeste reduzida a fragmentos e a por¢do noroeste com maiores fragmentos
florestais. A riqueza total de espécies de arvore pode cair em 58%, com quase metade delas sob algum
grau de ameaca de extingdo. No pior cendrio de desmatamento somado com o pior cendrio de mudancga
do clima, a riqueza de espécies declinaria 65% sendo que 22% estariam criticamente ameagadas de
extingdo. As avaliagGes foram resultantes de uma andlise da distribui¢cdo atual de mais de 10 mil espécies
arboreas, cruzada com modelos de projecao de desmatamento e com dois cendrios dos modelos
climaticos do IPCC (Gomes et al 2019). Na parte mais impactada a sudeste as Unidades de Conservacao
e os Territérios Indigenas se tornam a garantia da conservacdao e funcionamento dos servigos
ambientais. Este estudo vai na direcdo das avaliagbes de Nobre e Lovejoy para a savanizacdao da
Amazonia.

Latitude
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1

Figura 16. Continuando os atuais impasses na implementagdo das politicas climaticas globais (Acordo de
paris p.ex.) e no controle do desmatamento, por volta de 2050 a floresta amazdnica de terras baixas
podera estar dividida, a partir do leste do Amapa em direcdo a fronteira Acre-Ronddnia, em dois blocos:
um bloco continuo com 53% da area original e outro bloco severamente fragmentado. Figura retirada de
Aquecimento e desmate podem cortar Amazonia pela metade em 2050. Observatério do Clima.
24/6/2019.

A ampliacdo do estresse compromete sobrevivéncia da floresta, que entra em colapso. Varias linhas de
evidéncias apontam que algumas partes da grande floresta ja atingiram um ponto critico, onde
processos de feedback positivos aceleram a mudancga, comprometendo a floresta. Pesquisadores que
trabalham com a teoria de forest dieback, limite de perda de biomassa no qual a floresta ndo mais se

AAS VERSAO PRELIMINAR V6 41



PROGRAMA ISA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA

regenera mesmo se reflorestada, apontam que continuada as pressdes sobre o sistema clima-floresta,
em 2075, so restariam 5% de florestas no leste da Amazo6nia. PressGes somadas como abertura de areas
para o agronegdcio, queimadas, fragmentacdo de habitats, falta de dgua no solo, associadas a eventos
extremos de MCG como fortes episddios de secas e aumento da temperatura; sdo os fatores promotores
(feedback positivo) deste ponto critico, quando a floresta colapsa por si mesma (Zemp et al 2017;
Vergara et al 2001).

Quanto de estresse a floresta amazonica pode aguentar e manter sua resiliéncia é uma questdo ainda
sem resposta, mas sendo buscada pelos cientistas. Estudo realizado por pesquisadores do INPA, em
Manaus, analisou série de dados mensais de 52 anos de monitoramento de mais de 2000 espécies. O
estudo mostrou que a morte das arvores aumenta com a seca (menos que 100 mm por més), mesmo
durante a época chuvosa. A mortandade esta relacionada com os anos do El Nifio (seca) e La Nifia (chuva)
e variagdes no Atlantico Tropical Norte. Sdo acontecimentos globais que afetam os padrées de
mortalidade na Amazonia Central. Estes eventos climdticos extremos apontados no estudo tem uma
conexao com o aquecimento global. As espécies que morrem nesses eventos s3o espécies de
determinados grupos ecoldgicos, como as espécies com baixa densidade da madeira, as pioneiras de
rapido crescimento e menos resistentes a seca, e aquelas com folhas durante todo o ano, ou seja, ndo
tem a capacidade de perder as folhas sazonalmente durante a seca para evitar a perda de agua pelas
folhas (Aleixo et al 2019).

4.2 A TOTALIDADE E MAIOR DO QUE A SOMA DAS SUAS PARTES.

A integracdo, interdependéncia e sobretudo as propriedades emergentes?!® do sistema floresta — clima
é uma compreensdo cientifica mais recente desta grande floresta tropical (Lestienne 2013). Nesta
direcdo a revisdo de avaliagdo do futuro climatico da Amazonia, realizada por Antonio Nobre 2014, lista
cinco pontos fundamentais, que chama de segredos, deste sistema. S3o servicos ecossistémicos
sofisticados, com propriedades emergentes da co-evolucao das relagdes entre a floresta, o clima e os
ciclos biogeoquimicos. Para Antonio Nobre, o sistema clima — floresta levou “dezenas de milhdes de
anos para estabelecer o equilibrio com um ndmero astronémico de seres funcionando como
engrenagens articuladas em uma fenomenal maquina de regulagdo ambiental”. Os pontos, ou segredos
reveladores das interacdes deste superorganismo, estdo descritos a seguir:

4.2.1 - A Floresta Recicla, Transporta e Produz Parte da Umidade Necessaria para sua Existéncia -
retornar volumes colossais de vapor de dgua para a atmosfera é somente a primeira parte da receita
para ter e manter chuvas copiosas e benignas. A floresta mantém Umido o ar em movimento, o que leva
chuvas para o continente adentro, distantes dos oceanos, em areas distantes de 3.000 km. Isso se da
pela capacidade inata das arvores de transferir grandes volumes de dgua do solo para a atmosfera
através da transpiracdo. As arvores desempenham uma funcdo de bomba de succ¢do, as chuvas caem
sobre o dossel da floresta, parte desce pelos troncos e sdao armazenadas nos solos porosos ou, em
aquiferos gigantescos, verdadeiros oceanos subterraneos de dgua doce. As raizes profundas sugam a
agua do solo que sdao encaminhadas, por meio de um intricado sistema de tubulag¢des, o xilema dos
troncos, por distancias de 40- 60m acima. Em sua ultima etapa passa pelas estruturas laminares
evaporadoras das folhas, que devolve para a atmosfera, em forma de vapor, parte da agua recebida
pelas chuvas. Uma darvore grande pode bombear do solo e transpirar mais de mil litros de agua num
Unico dia. As centenas de bilhdes de arvores em suas florestas, podem transferir vinte bilhGes de
toneladas de agua por dia. Para comparagdo o volume despejado no oceano Atlantico pelo rio Amazonas
é pouco mais de 17 bilhGes de toneladas ao dia. Neste processo de transferéncia de dgua para a
atmosfera: quase 90% de toda a dgua que chega a atmosfera oriunda dos continentes chegou |34 através
da transpiragdo das plantas, e somente pouco mais de 10% como simples evaporagao sem mediagdo
das plantas. Se fossem usadas bombas, para rivalizar com as drvores amazoénicas e fazer o trabalho em

13 Emergéncia é um conceito fundamental em ciéncias que lidam com sistemas, como no nosso caso floresta — clima-ciclos
biogeoquimicos. Os pontos relacionados a emergéncia, sdo: 1) a natureza se caracteriza por construgdes em niveis sucessivos
diferenciados, de complexidade crescente; 2) em muitos desses niveis aparecem estruturas e propriedades novas, chamadas
de propriedades emergentes, que ndo podem ser antecipadas pela consideracdo dos elementos presentes no nivel inferior de
suas interagdes. Emergéncia foi bem discutida por George Henry Lewes. Stanford Encyclopedia of Philosophy
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um dia, seria preciso somar a eletricidade de 50 mil usinas hidrelétricas como Itaipu (ou 200 mil como
Belo Monte).

4.2.2 - A Chuva para se Formar Depende de Substancias Organicas Emitidas pelas Arvores — O ar tipico
na maior parte da Amazoénia é limpo de particulas em suspensao, semelhante aos dos oceanos abertos,
sem fontes precursoras de poeira o que dificulta a condensacdo das gotas de chuva. Foi observado que
as arvores emitem substancias volateis precursoras da condensacgao das gotas de chuva, cuja eficiéncia
na nucleacdo de nuvens resulta em chuvas fartas e benignas. Estes gases produzidos pelas plantas
contendo carbono, chamados de compostos orgéanicos volateis biogénicos (BVOCs), quando misturados
ao ar amazonico, uma atmosfera Umida e na presencga da radiagao solar, oxidam e precipitam, formando
uma poeira finissima com afinidade pela agua (higroscopica), gerando eficientes nucleos de
condensacdo das nuvens Nagy et al 2016).

4.2.3 - A floresta tem a capacidade de transportar a sua prépria evapotranspiragdo. A sobrevivéncia
da floresta Amazénica a cataclismos climaticos e sua formidavel competéncia em sustentar um ciclo
hidrolégico benéfico, mesmo em condigdes externas desfavordveis, envolve um mecanismo
denominado Bomba Bidtica. Segundo a nova teoria da bomba bidtica, a transpiracdo abundante das
arvores, casada com uma condensagao fortissima na formacdo das nuvens e chuvas — condensacdo essa
maior que aquela nos oceanos contiguos, leva a um rebaixamento da pressdo atmosférica sobre a
floresta, que suga o ar umido dos oceanos para dentro do continente, que juntamente com a
evapotranspiracdo, mantem as chuvas abundantes em ecossistemas de florestas. AlteragGes na
diminuicdo da cobertura florestal comprometem a bomba bidtica e, formacbes de Cerrado nao
apresentam o mesmo mecanismo.

4.2.4 - Por que nao existem desertos no Brasil - A floresta amazdnica ndo somente mantém o ar umido
para si mesma, mas exporta rios aéreos de vapor, ou “Rios Voadores”, que transportam a dgua para as
chuvas fartas que irrigam regides distantes no verdao hemisférico. Esta transferéncia de umidade, norte-
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crucial das florestas a

montante: constatou-se que a Amazonia é de fato a cabeceira dos mananciais aéreos da maior parte
das chuvas na América do Sul. Nos dias que esses rios voadores passam sobre a AmazoOnia —isso acontece
apenas em cerca de 35 dias por ano — mais umidade chega ao Centro oeste, ao Sudeste e ao Sul,
aumentando a probabilidade de chuvas. Calcula-se que estas correntes podem deslocar o equivalente
da descarga do Rio Amazonas no Atlantico. Os desertos de Atacama, Kalahari, Namibia e Australia estdo
localizados na mesma latitude delimitada por um quadrilatero, como limites em Cuiaba, ao Norte, Sdo
Paulo, a Leste, Buenos Aires, ao Sul, e a cordilheira dos Andes, a Oeste. Sem a floresta Amazbnica o
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estado de S3o Paulo seria forte candidato a territdrio drido ou desértico. Toda esta drea é percorrida
pelos “Rio Voadores” que distribui a umidade originada na Amazénia. A quantidade de vapor de 4dgua
evaporada pelas arvores da floresta amazonica pode ter a mesma ordem de grandeza, ou mais, que a
vazdo do rio Amazonas (200.000 m3/s). Estudos promovidos pelo INPA ja mostraram que uma arvore
com copa de 10 metros de didmetro é capaz de bombear para a atmosfera mais de 300 litros de agua,
em forma de vapor, em um Unico dia — ou seja, mais que o dobro da agua que um brasileiro usa
diariamente. Uma &rvore maior, com copa de 20 metros de didametro, por exemplo, pode
evapotranspirar bem mais de 1.000 litros por dia. Estima-se que haja 600 bilhGes de arvores na
Amazonia.

4.2.5 - Por que os furacoes nao se formam na Amazonia — O dossel da floresta, com diferentes alturas,
texturas e aberturas de copa, forma uma superficie rugosa que diminui a aceleragdo dos ventos,
diferente da superficie lisa dos oceanos que propicia sua aceleragao, condicdo essencial para formacao
dos furacGes. Este efeito de rugosidade aumenta a friccdo dossel- ventos e a tragdo do vento pela
bomba bidtica em distancias maiores diminui muito a chance de organiza¢do de tormentas como
tornados ou furacdes. S3o raras as trajetérias de furacGes nas regioes cobertas por florestas extensas e
areas oceanicas proximas. Outra atenuante é explicada pela condensacdo espacialmente uniforme
sobre o dossel florestal, que impede concentracdo de energia dos ventos em vértices destrutivos,
enquanto o esgotamento de humidade atmosférica pela remocdo lateral de cima do oceano, priva as
tempestades do seu alimento energético (vapor de dgua) nas regides oceanicas adjacentes a grandes
florestas.

4.3 Os CENARIOS CLIMATICOS FUTUROS E AMAZONIA

Jd em 2013, o IPCC apontava que o desmatamento apresentava “alto risco de ocorréncia de uma
mudanca abrupta e irreversivel na composicdo, estrutura e funcionamento ecossistémico da floresta
Amazonica”. Possibilidades de savanizacdo, hipdtese levantada por C. Nobre em 1991, esta atualmente
caracterizado pelo (a):

(n Aumento da duragdo da estacdo seca no Sul e no Sudeste da Amazobnia, que avanca seis dias ha
cada década, a mais longa passou de um més na regido de Santarém.

(1 Aceleracdo da taxa de mortalidade de varias espécies de arvores, associada ao aumento da
temperatura, secas longas e piores, ventos mais fortes, incéndios mais extensos, e até a
abundancia de gds carbonico na atmosfera (observado nas florestas tropicais do mundo).

Até agora os cenarios climaticos globais mostram uma correlacdo entre alteracdo das temperaturas
médias do planeta e mudancas nos padrdes de chuva e de vazdo. Considerando os aumentos de
temperatura previstos nos modelos globais, os cendrios indicam, no minimo, variabilidades no ciclo
hidroldgico, cujas consequéncias podem ser traduzidas através da intensificacdo de eventos
hidroldgicos extremos e intensos, como vendavais, secas, veranicos, inundagdes, tempestades severas,
etc. Embora a mudanca climatica possa afetar esse fluxo de umidade da Amazdnia (Soares e Marengo,
2009), o desmatamento resultante de atividades intensivas de uso do solo representa uma ameaga mais
imediata as florestas amazodnicas. Estudos de modelagem climatica que simulam o desmatamento na
Amazonia mostram reducgdes significativas nas chuvas nas florestas amazdnicas, afetando a hidrologia
regional e aumentando a vulnerabilidade dos servigcos ecossistémicos para a populagdo local e regional
dentro e fora da regido amazonica. A regido se aqueceu e a dura¢do das secas aumentou com impactos
no sequestro e armazenamento de carbono, vazao fluvial e biodiversidade, mesmo nas grandes areas
florestais destinadas a conservacao e protecdo (Marengo et al. 2018).

Calculos desenvolvidos por C. Nobre mostram que caso a temperatura média na regido amazonica
aumente mais 49C — ja chegou a 1,52C — a savana se instala. Na parte central da Amazénia, onde se
encontra Manaus, ha previsdes de modelos climaticos que mostram que, a temperatura pode aumentar
5°C até 2050. Outro importante alerta dos pesquisadores é o ponto de inflexdo: caso o desmatamento
atinja 20-25%, em todo o bioma amazdnico, a imensa floresta tropical entra em colapso (Dieback),
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mudando para ecossistemas nao-florestais como o Cerrado, no leste, sul e centro do territério
brasileiro. Estes cendrios englobaram, além das precipitacdes, os efeitos do desmatamento regional, os
incéndios continuados e recorrentes por toda a floresta e o efeito global do aumento da temperatura
planetdria. Segundo C. Nobre: “uma vez ultrapassado o limite do desmatamento, leva-se entre 20 e 50
anos para ocorrer essa substituicdo. E a savana vird de forma irreversivel, porque sera o bioma em
equilibrio para o novo clima” (Nobre 2019; Lovejoy e Nobre 2018, Kumarathunge et al. 2019; IPCC 2013).

A gravidade das secas de 2005, 2010 e 2015 pode representar os primeiros reflexos deste ponto de
inflexao ecoldgica. Esses eventos, junto com as fortes inundagdes de 2009, 2012 e 2014, sugerem que
todo o sistema estd oscilando. Além disso, os fatores de grande escala, como as temperaturas mais
guentes da superficie do mar sobre o Atlantico Norte Tropical, também parecem interagir com as
mudancas no uso da Terra (Marengo e Souza 2018).

Afigura 17 mostra algumas previsdes de modelos climaticos para a temperatura na regido, 1900 a 2100.
Todas as fontes apontam para aquecimento maior nas ultimas décadas, sendo o ano 2017 o mais quente
desde meados do Século 20. As temperaturas na Amazodnia, no centro do continente sul-americano,
aumentarao mais que a média global. As projecdes indicam que as temperaturas de 2100 no periodo de
junho a agosto, seriam de 6-8 °C, acima da média de 1996-2005. Isso tem sérias consequéncias para a
saude humana, a agricultura e a continuidade da floresta amazonica. Em Mato Grosso e no leste de
Rondonia, onde as temperaturas subiriam mais do que no restante da Amazébnia. Locais nessa area,
como Cuiabd, ja sdo conhecidos por seu calor extremo, mesmo sem esse aumento adicional. Na
atualidade a temperatura regional ja chegou a 1,59C, acima da média histdrica. Calculos desenvolvidos
por C. Nobre mostram que caso a temperatura média na regido amazdnica aumente mais 4°C e o
desmatamento atinja 20-25% do territério, a savana se instala. Uma probabilidade ndo remota,
considerando que os modelos, no geral, apontam para um aumento na temperatura média, projetado
até o final do século XXI, bem acima de 42C (na figura ver a amplitude das faixas de cores dos modelos).
Soma-se a este quadro as atuais tendéncias de liberalizacdo no controle do desmatamento e as
probabilidades de colapso da floresta tropical aumentam. O desmatamento é um fendmeno que se
desloca no espaco e no tempo, e quando a fiscalizacdo e refor¢co no controle é aplicado em uma regido
ocorre um deslocamento do crime ambiental para outra regido menos fiscalizada, os atores passam a
pratica-lo em novas areas. Uma maior compreensao dos fatores por tras do sucesso inicial e das falhas
atuais nas politicas destinadas a conter o desmatamento na Amazénia brasileira, pode apoiar a
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formulagdo de politicas de conservagao, bem como orientar os esforcos de outros paises na reducao de
suas taxas de desmatamento (Marengo e Souza 2018).

O conjunto de arvores da floresta e seu sistema radicular profundo é eficiente para bombear agua do
solo, reciclar o vapor de agua e transportar chuvas para dreas do continente adentro, distantes dos
oceanos. Isto é um poderoso mecanismo para a perpetuacdo da floresta e contribui para o ciclo global
da agua na regido. Assim, o desmatamento e a fragmentacgao florestal podem alterar o ciclo hidrolégico
reduzindo a evapotranspiragdo e precipitacdo, aumentando a temperatura do solo onde ndo ha dossel
florestal. Esse efeito pode levar a uma mudanca no bioma em direcdo a savana de partes do dominio da
floresta tropical. MOSTRA QUE POR CAUSA DO DESMATAMENTO AO LONGO DOS ULTIMOS 15 ANOS, A
ESTACAO SECA FOI AMPLIADA EM 27 DIAS. A ESTACAO DAS CHUVAS ESTA COMECANDO 20 DIAS DEPOIS
QUE COMECAVA A 15 ANOS ATRAS. PORTANTO, CONCLUSAO OBVIA: O PROCESSO DE ALTERACAO DAS
CHUVAS NO SUL DA AMAZONIA JA ESTA EM CURSO POR CAUSA DO DESMATAMENTO, E AFETA A
AGRICULTURA, TRAZENDO ALTOS PREJU{ZOS ECONOMICOS.

TRABALHO RELEVANTE E DE DOWNLOAD LIVRE EM:
HTTPS://RMETS.ONLINELIBRARY.WILEY.COM/.../FU.../10.1002/J0C.6335

“PARA CADA 10% DE AUMENTO DE DESMATAMENTO EM RELACAO A AREA FLORESTAL
EXISTENTE, O INICIO DAS CHUVAS ATRASA MEIO DIA E ELAS DURAM 1 DIA AMENOS”. POR
ISSO, A ESTACAO DAS CHUVAS NA AMAZONIA AGORA DURA QUASE 1 MES MENOS QUE
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Figura 18 Aumento da Temperatura na Amazonia. Esta curva mostra que os 4 modelos climaticos utilizados,
mostram uma tendéncia de aumento significativo da temperatura ao longo do século XXI, segundo as medidas
das observagdes (linha preta 1996-2005). A linha vermelha RCP8.5, maior aumento, segue um modelo BAU,
considerando que a emissdo de CO2 continuard aumentando com taxa de desmatamento continua. O RCP2.6
representa um cenario onde a emissao de gases de efeito estufa fica estabilizada a partir de 2050 e o cenario
RCP8.5 considera emissdes em aumento o final do século XXI. As proje¢des chamadas RCP (sigla em inglés para
“Trajetdrias Representativas de concentracdo”) sdo numeradas de acordo com a influéncia das emissdes no
balango de energia da Terra. A mais otimista é a RCP 2.6, compativel com a manutencdo do limite de 29C; a
mais pessimista € a 8.5, que assume no futuro a mesma trajetéria de emissdes atual.

NO SECULO PASSADO E PASSOU A COMECAR QUASE 6 DIAS MAIS TARDE.
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Estima-se que entre 30% e 50% das precipitacdes pluviométricas na Bacia Amazonica consistem em
evaporacao reciclada. Além disso, a umidade originada na Bacia Amazénica é transportada pelos ventos
para outras regioes, chegando até os pampas argentinos, por meio dos “rios voadores4”. Simulagdes de
mudancas climaticas mostram como este intricado ciclo hidrolégico esta sendo afetado, influenciando
os niveis dos rios amazonicos e logicamente a capacidade de bombear e reciclar a dgua.

Os extremos climaticos, inundagGes e secas, aumentaram na regido. Historicamente duas estac¢oes se
sucediam, o periodo chuvoso e o menos chuvoso. Hoje, a Amazonia passa de inundagdes catastréficas
a secas tao radicais que até falta dgua. A ocorréncia de incéndios florestais é rotineira, ar mais seco e
acumulo de biomassa seca sobre o solo. A variabilidade climatica se explica por forcantes antrdpicas,
uso da terra (pastagens, desmatamento, aumento do CO2), mas também por for¢cantes naturais causada
pela temperatura da superficie dos oceanos do Pacifico Tropical (El Nino/La Nina) e do Atlantico tropical,
gue tem como consequéncias graves ocorréncias de seca e inundagdo na Bacia Amazonica. Assim secas
histdricas foram associadas ao El Nino (e.g., 1912,1925, 1983, 1987, 1998), as secas mais recentes de
2005, 2010 e 2016 foram associadas a um oceano Atlantico Tropical Norte, e somente a seca de 2016
aconteceu num ano sob influéncia do El Nifio. Ampliando os efeitos das secas, ja foi observado o inicio
mais tardio da estacdo chuvosa, ap6és a recente seca de 2015-2016, que causou o0 maior nimero de focos
de queimadas no século XXI, com 5 meses com mais de 10 mil focos de incéndio e o maior nimero de
ocorréncias de fogo ativo por quilémetro quadrado de terra desmatada.
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As Mudancas climaticas ocasionam danos irreversiveis as espécies e aos ecossistemas, reduzindo sua
capacidade de fornecer bens e servicos ecossistémicos a sociedade e comprometendo o bem-estar da
populacdo brasileira nas proximas décadas. As espécies endémicas ou mais sensiveis a alteracées nas
variaveis climaticas, que ja sofrem os impactos e consequéncias da mudanca do clima, terdo um risco
de extingdo maior do que as espécies de maior espectro de distribuicdo. Alguns invertebrados, anfibios,
e determinados grupos de aves, mamiferos, plantas e espécies ja ameagadas em geral, sdo
particularmente vulneraveis as mudancas climdticas. Por exemplo, mamiferos podem enfrentar alta
exposi¢do as mudangas climaticas e unidades de conservagdo da AmazoOnia provavelmente ndo serao

14 O inicio é o vapor d’agua vindo oceano, transportado para o continente pelos ventos aliseos, que sopram de leste para
oeste — uma pequena porg¢do dessa umidade se condensa em nuvens e cai como chuva sobre a Amazénia. Mas boa parte do
vapor que forma esse rio invisivel vem da prépria floresta. E que, ao passar sobre a maior floresta tropical do planeta, ele
incorpora a agua que evapora diretamente do solo e também aquela retirada pelas plantas da terra e langadas na forma de
vapor na atmosfera. Uma parte da dgua da Amazoénia chega ao sul do pais,’as vezes aos pampas Argentinos, e possivelmente
vira chuva.
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suficientes para evitar esses impactos. Nesse bioma, 85% das espécies sao susceptiveis de serem
expostas a climas ndo andlogos em mais de 80% de sua area de distribuicdo até 2070 (figura 15). Além
disso, mudancas do clima impactam também sobre o crescimento e produtividade das plantas, que afeta
o funcionamento dos ecossistemas, cadeias alimentares, suprimento de oxigénio, producdo de
alimentos e energia (PBMC/BPBES. 2018).

4.4 REDUGAO DA RESILIENCIA DA FLORESTA AMAZONICA:

O Projeto Dindmica Bioldgica de Fragmentos Florestais, cooperacdo INPA/Smithonian Institution, na
regido de Manaus iniciado em 1979 e ainda em operacado, desvendou a biologia e ecologia das areas
fragmentadas que podem ser Uteis para acdes de adaptacdo baseada em ecossistemas. A fragmentacdo
dos macicos florestais pelo desmatamento aumenta a vulnerabilidade da floresta pelo “efeito de borda”,
tais como ventos fortes e, principalmente, os incéndios florestais. Pode-se presumir que as mudancas
climaticas atuando em uma regido ja fragmentada pelo desmatamento produzam efeitos maiores que
numa regido adjacente com floresta continua (por exemplo, uma area de conservacdo). Areas abertas
ao lado dos fragmentos sdo mais propicias aos Incéndios, que podem avancar sobre os fragmentos em
situacGes de secas mais frequentes, como estd acontecendo. Nos fragmentos os efeitos de borda
influenciam a vida de varios animais. Espécies que preferem florestas perturbadas ou clareiras
geralmente aumentam em abundancia préxima as bordas, enquanto outras, incluindo muitas aves,
morcegos, besouros, formigas, abelhas, vespas e borboletas, tém declinado préximo as bordas. As
espécies que estao evitando as bordas podem ser particularmente mais vulneraveis a fragmentacao
florestal. Surpreendentemente, alguns grupos, como pequenos mamiferos e rds, permaneceram
estdveis ou aumentaram em

riqueza de espécies apds | A associacdo de pesquisas entre o LBA e o PDBFF, interface funcdo
isolamento de fragmentos. | macro da atmosfera e micro das respostas bioldgicas nos
Estas taxas sobrevivem em | fragmentos florestais, pode trazer informagdes cientificas para
pequenas areas, com requisitos | embasar as iniciativas de adaptac3o aos ecossistemas.

restritos, e parecem insensiveis
aos efeitos de borda. A composicdo bioldgica das areas degradadas no entorno dos fragmentos, matriz
de habitats, influencia a biota interna aos fragmentos.

Fragmentos circundados por florestas secundarias resistem melhor as mudancas microclimaticas e
apresentam menor mortandade de arvores. Os fragmentos cercados por vegetacdo secundaria
deveriam ser, portanto, capazes de sustentar espécies mais sensiveis da floresta do que aqueles
cercados por um habitat hostil como as pastagens. Outro importante resultado é que mesmo pequenas
clareiras sdo barreiras para muitos organismos da floresta. Muitos pdssaros insetivoros terrestres
desapareceram dos fragmentos e ndo tém conseguido recolonizd-los mesmo decorridos 20 anos do
isolamento e da regeneracdo do entorno. Até mesmo uma estrada ndo-asfaltada de 30- 40 m de largura
altera dramaticamente a estrutura da comunidade de pdssaros do sub-bosque e inibe os movimentos
de muitas espécies. Clareiras de apenas 15-100 m sdo barreiras insuperdveis para certos besouros,
abelhas euglossinae e mamiferos arboricolas. O efeito combinado do stress climatico com a
fragmentacdo, pode diminuir a resiliéncia da floresta e reforcar a instalacdo de outros tipos de
vegetacdo. Uma conclusdo genérica, do PDBFF5, é que a resiliéncia da floresta estd ameacgada pelo
desmatamento, e os feedback positivos associados, ndo somente o desmatamento continuo de grandes
propriedades, mas a aberturas de areas que geram fragmentos florestais isolados. Aumentando o
desmatamento e ultrapassando o ponto de ndo retorno, que parece estar préximo, o clima na regido
salta para outro estado de equilibrio e esvanece a resiliéncia da floresta tropical. O quadro se inverte
com desmatamento zero, propiciando a regeneracdo da floresta, dependendo da sinergia entre o
tamanho do remanescente florestal e intensidade das forcantes climaticas externas (a lista de
publicacdo do PDBFF é extensa e parcialmente listada no INPA/SI site).

15 O Projeto Dinamica Bioldgica de Fragmentos Florestais — PDBFF é um projeto de cooperagdo bilateral entre o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Smithsonian Institution (SI) dos Estados
Unidos. O projeto tem uma dupla missdo: determinar as consequéncias ecoldgicas do desmatamento e da fragmentagdo
florestas sobre a fauna e flora na Amazonia e transferir a informagao gerada a diferentes setores da sociedade para favorecer
a conservagao e o uso racional dos recursos florestais.
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4.5 OUTROS RISCOS CLIMATICOS PARA A POPULAGAO NA AMAZONIA

Pequenas mudancas de temperatura e chuvas podem ter grande impacto na transmissdo de doencas
transmitidas por vetores e pela dgua. Segundo o relatério, em 2016, a capacidade vetorial global para a
transmissdo do virus da dengue foi a mais alta ja registrada, subindo em 9,1% para o Aedes aegypti e
11,1% para o Aedes albopictus, a partir da linha de base de 1950. A célera e a maldria também
registraram aumentos associados a mudancas climaticas. Em 2016, a regido costeira do Baltico teve um
aumento de 24% na capacidade de transmissdao de Vibrio cholerae, em comparacdo a 1980, e os
planaltos da Africa subsaariana registraram um aumento de 27% capacidade de transmiss3o da maldria,
em compara¢ao com 1950. A vulnerabilidade
a extremos de calor também tem aumentado | AS tendéncias nos impactos, exposicdes e
constantemente desde 1990 em todas as | Vulnerabilidades da mudanga climatica mostram

regides. Em 2017,157 milhdes de pessoas a | UM nivel inaceitavelmente alto de risco para a
mais do que em 2000 foram expostas a saude atual e futura das populacdes em todo o
eventos de onda de calor, um aumento de 18 | Mundo Lancet Countdown Report 2018.

milhGes de pessoas em relagdo a 2016. Estas

ondas estdo associadas ao aumento das taxas de estresse por calor, insolagao, insuficiéncia cardiaca e
lesdo renal aguda por desidratacdo. Idosos e pessoas que trabalham ao ar livre, como agricultores e
trabalhadores da construcdo civil, sdo especialmente vulneraveis a essas condi¢cdes. A América do Sul e
o sudeste asidtico tendem a ser mais afetada por enchentes e secas. As frequéncias anuais de
inundagdes e eventos extremos de temperatura aumentaram desde 1990. A alteragdo dos fluxos pode
causar mudangas nos ecossistemas e gerar o aparecimento de novas doengas, além de alterar a
incidéncia de doencas vetoriais ja conhecidas (Lancet Countdown Report 2018)

O Brasil realizou grandes avancos na governanca da seguranca alimentar e nutricional ao longo da ultima
década, impulsionados pelo Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, desenvolvido com a
participacdo da sociedade civil, com avancgos significativos na diminuicdo da pobreza e da fome
demonstram o éxito dessa abordagem intersetorial, participativa e bem coordenada. O Plano Nacional
aponta quatro dimensdes da Seguranga Alimentar e Nutricional: a disponibilidade do alimento, o acesso
ao alimento, a utilizacdo dos alimentos e dos nutrientes, e a estabilidade, que é uma dimensao
transversal as outras trés. E necessario garantir primeiro a disponibilidade de alimentos suficientes para
toda a populagdo, o que envolve questdes de producdo, comércio internacional e nacional,
abastecimento e distribuicdo de alimentos. Nesse sentido, as mudangas climaticas representam um
imenso desafio a produgao e a disponibilidade de alimentos, em cendrios onde a disponibilidade de
recursos naturais (como agua e solo) e a geragdo de energia também sdo ameacgadas, ainda mais quando
se leva em consideracdo o provavel aumento da frequéncia e intensidade dos extremos
hidrometeoroldgicos e climdticos associados. Outro aspecto que ameaca seriamente a seguranca
hidrica, alimentar e energética no Brasil e no mundo é o crescimento populacional. Estudo desenvolvido
por, Assad et al 2017, aponta que dentre os maiores impactos das MCG sobre a seguranca alimentar e
nutricional do Brasil, temos:

v" No setor agricola brasileiro 95% das perdas ocorrem em razdo de inundacdes ou secas. Projeta-
se que tais eventos extremos ocorram com mais frequéncia.

v/ Para a Amaz6nia o aumento da temperatura e dos eventos extremos estdo dentre os principais
problemas identificados.

v" A tendéncia futura indica reducdo das chuvas ao longo do tempo para as regides Norte e
Nordeste.

v" As principais perdas no ambiente rural projetadas por recentes estudos indicam a perda de
terras agricultaveis como principal fator.

v'  Aparte leste da Amazénia brasileira se tornard um bioma mais parecido com a savana, enquanto
as regides semidridas do Nordeste ficardo mais secas.

v' Atendéncia de seca pode levar a resultados negativos no ambito da seguranca alimentar, fator
gue acarretard preocupacoes para os agricultores familiares. Um exemplo que reflete essa
preocupacdo é a projecdo de que a mandioca pode desaparecer das regides semiaridas do
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Nordeste. Projeta-se que a producdo de milho também seja severamente impactada no Agreste
do Nordeste (Santos et al., 2011).

v" Algumas culturas de sementes adaptadas ao clima tropical poderdo migrar para o Sul do Brasil
ou regides mais altas para compensar o aumento na temperatura (Assad et al., 2008). Essa
migragdo pode resultar na concorréncia entre as dreas, bem como na migragao do trabalho rural
para regides mais favoraveis.

v" Outros fatores esperados no dmbito do estresse criado nos sistemas agricolas sdo a reduc¢io da
fluidez das dguas e do potencial de irrigacdo, aumento da incidéncia de pestes e doencas,
mudancas nos biomas e diminuicdo da biodiversidade de animais e plantas.

4.6 CENARIOS CLIMATICOS PARA AMAZONIA

Desde a década de 1990, a variabilidade do ciclo hidrolégico na bacia amazonica estd aumentando.
Segundo projecdes de 35 modelos climaticos o aquecimento global vai ampliar a ocorréncia de eventos
climaticos extremos, causando mais secas no Leste e mais inundagdes no Oeste (Duffy et al 2015).

-5 -25 o 25 5.0
Figura 20. Altera¢gdes médias de precipitagdo (em milimetros por dia por século) simuladas para a
Amazonia até 2100. Segundo projecdes de 35 modelos climaticos o aquecimento global vai ampliar a
ocorréncia de eventos climaticos extremos, causando mais secas no Leste e mais inundagdes no Oeste,
tendo a linha preta como referéncia zero que corresponde aos contrafortes dos Andes. A regido
Sudoeste, Acre e Ronddnia, tende a episddios de seca, menos severos do que no Para e Amap3, que
estdo mais proximos das correntes aquecidas do Atlantico Tropical. Fonte Duffy et al. 2015.

Varios episddios de seca ja foram observados na Amazénia, ao longo do século XX e XXI, sendo os mais
significativos os ocorridos em 1997/98, 2005, 2010 e 2015. A seca mais severa dos Ultimos 40 anos e a
mais intensa dos ultimos 100 anos, em 2005, provocou estado de calamidade publica em grandes
porcdes da Bacia Amazonica ocidental, sobretudo no estado do Amazonas, onde militares foram
convocados para distribuir suprimentos e remédios. A navegacdo ao longo de extensdes do Rio Madeira
e alto e centro do Rio Amazonas foi suspensa os leitos dos rios e igarapés secaram. Vdrios paises
amazonicos declararam estado de emergéncia publica e a seca deixou milhares de pessoas sem
alimento, transporte fluvial, impactou profundamente a agricultura e a gera¢do de hidroeletricidade. A
diminuicdo da precipitacdo durante os meses secos afetou muitos igarapés e sistemas de agua doce por
toda Amazonia. Confirmada a tendéncia a um novo normal estes eventos extremos tendem a serem
mais frequentes. Um impacto direto sobre o estoque pesqueiro pode ser deduzido pela dificuldade de
relocacdo bem sucedida das atividades de desova, algumas espécie podem ndo ter sucesso no forte
instinto de “retorno ao seus locais de desova, rios e igarapés secos. Ecossistemas aqudaticos de pequeno
porte (lagoas, nascentes, pantanos, manguezais e pequenos lagos) provavelmente sofrerdo os primeiros
efeitos da reducdo na precipitacdo [Carpenter et al., 1992].
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Estas secas causaram significativas anomalias nas chuvas e estresse hidroldgico, aumentando o nimero
de incéndios e isolamento de algumas populagdes, devido ao leito seco dos igarapés. Segundo alguns
cenarios climaticos futuros estas condi¢des de seca e incéndios irdo aumentar até o final do sec. XX,
devido a maior concentracdo do CO2 atmosférico que condiciona um aumento da temperatura global,
tornando as correntes do Atlantico Norte Tropical anormalmente quente e trazendo este ar seco para o
interior da Amazonia. Isso aumentaria o risco e a vulnerabilidade a incéndios e impacto negativo sobre
a saude humana, atividades agricolas, biodiversidade e manejo florestal, geracdo de hidroeletricidade e
transporte fluvial (Marengo s/d).

Diferentes modelos climaticos sdo coerentes quanto ao amento da temperatura e secas, como ja foi
observado na seca de 2017 no Acre. Mas, alguns modelos ndo sdao consensuais quanto ao regime de
chuvas, mostrando redug¢des nas chuvas na Amazo6nia oriental, enquanto na Amazonia ocidental as
projec6es mostram um aumento entre 2071-2100 (figura 19). Durante a primeira metade do século XX,
as inundagdes extremas ocorriam com periodicidade de uma vez a cada 20 anos. Do ano 2000 em diante,
elas passaram para uma vez a cada 4 anos. Além da frequéncia, também aumentou a intensidade. Por
exemplo, as inundagdes excepcionais registradas nos anos de 2009 e de 2012 alcangaram niveis sem
precedentes histdricos tanto em duragdo quanto em gravidade. Estas discrepancias entre os modelos
para diferentes dreas da Amazonia podem ser resultado de diferencas entre os aquecimentos que
Atlantico e o Pacifico (Barichivich et al. 2018).

Segundo estudos e coleta de dados da circulacdo hidrolégica e cendrios climdticos, a Amazonia é
responsdavel pela regulacdo do clima ameno no continente sul-americano, influenciando o regime de
chuvas de boa parte do territério nacional. No caso do Sudeste brasileiro é creditado a grande floresta
tropical a manutencao das condi¢Ges de chuvas na regido, mesmo com a destruicdo completa da Mata
Atlantica. Esta influéncia se estende até a parte norte da Argentina. A retirada da floresta acarretaria a
instalacdo de dreas desérticas no centro da América do Sul, como dreas equivalentes na mesma latitude
em outros continentes (Nobre 2014). Avaliacbes mais recentes mostram que quando o desmatamento
chegar a 20-25% da darea total da bacia, ja chegou a 17% na internacional e a 20% na parte brasileira, a
combinacdo entre o desmatamento, as mudangas climaticas e a ocorréncia generalizada de incéndios,
tenderia a fortalecer a savaniza¢do no leste, sul e centro da Amazonia. A derrubada da floresta tropical
acaba com o “efeito esfriador” provocando um aquecimento global acima do que o estimado
previamente, tanto pelas alteracbes nas emissdes de compostos organicos volateis, como pelas
emissdes de dioxido de carbono com gases de efeito estufa de meia-vida curta e carbono negro (Scott
et al 2018, Nobre and Lovejoy 2018). Estudos do LBA — Experimento de Larga Escala da Biosfera-
Atmosfera na Amaz6nial6, mostram que a floresta amazonica desempenha um papel crucial no sistema
climatico de todo o continente, contribuindo para direcionar a circulagdo atmosférica nos trépicos ao
absorver energia e reciclar aproximadamente metade das chuvas que caem na regido. Cenarios
climaticos simulando desmatamento parcial e total da Amazénia, mostram reducgdes significativas na
chuva em um cendrio de Amazé6nia sem floresta, afetando a hidrologia regional, com consequéncias
para populagdes vulneraveis na regido e riscos para falta de d4gua de chuva nas partes mais ao sul da
grande floresta. Os rios voadores que carregam bilhdes de metros cubicos de vapor d’agua da Amazoénia
para o Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil sdo ponto de equilibrio do regime das chuvas nestas
latitudes. O avango do agronegdcio, substituindo a floresta por pastagens e areas de cultivo, é um tiro
no pé na producdo de graos e carne. Mesmo que ainda ndo tenha sido detectada uma reducao gradativa
e significativa das chuvas da Amazonia, esta claro que existe uma base sdlida cientifica sobre a relacdo

16 O LBA é o maior projeto de cooperagdo cientifica internacional ja criado, com a meta de estudar as interages entre a
Floresta Amazonica e as condigbes atmosféricas e climaticas, em escala regional e mundial. O Programa é gerenciado pelo
MCTIC e coordenado pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia/INPA e ja mudou o conhecimento sobre a
Floresta. Instalado ha 19 anos tem como objetivo explicar o funcionamento da Amazdnia como uma biosfera regional, como as
mudangas nos usos da terra afetam o clima regional e global e como as mudangas climaticas globais afetam o funcionamento
biolégico, quimico e fisico da floresta e sua sustentabilidade.
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da floresta com o clima e dos seus impactos na seguranca hidrica, alimentar, energética e
socioambiental da regido (Marengo et al 2018).

4.7 O ACRE E AS MUDANGAS DO CLIMA

Eventos extremos associados a mudangas do clima ja estdo acontecendo no Acre. A seca de 2005
provocou extensos incéndios florestais no estado, com extensdo a ser estimada [Brown et al., 2006].
Estudos hidroldgicos feitos por técnicos da Secretaria de Meio Ambiente do Acre (Sema) demonstram
que o Rio Acre tem apresentado niveis cada vez mais extremos, tanto nas enchentes quanto nas secas.
Em 2011, o rio atingiu uma lamina d'agua de 1,5 metro, a segunda pior em 40 anos. Extremos de seca e
gueimadas retornaram em 2017, em varios municipios e quatro cidades do estado decretaram situagao
de emergéncia por causa da seca do Rio Acre: Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Porto Acre e Brasileia.
Segundo membros da Comissdo de Gestdo de Riscos Ambientais, em acordo com levantamento do
Instituto de Mudangas Climaticas (IMC), isto foi devido ao deslocamento de uma massa de ar seco do
Oceano Atlantico para o Brasil, contribuindo para a auséncia de chuvas e a baixa umidade relativa do ar,
gue provocaram um aumento de incéndios florestais e urbanos. Além destes vetores naturais, acdes
antrépicas causadas pelo desmatamento, por ocupagdes irregulares e pela expansdo das estradas
comprometem o abastecimento dos lengdis fredticos que ficaram comprometidos por essas agées. A
tendéncia para 2019, é que o periodo de seca, entre agosto a outubro, seja ainda pior (Noticias do Acre.
Estado viabiliza plano de contingéncia devido as mudancgas climaticas, 24.10.2018).

Em janeiro de 2012, o alagamento atingiu 17,6 metros, enquanto que o nivel médio é 7,5 metros, outras
enchentes historicas ocorreram nos anos de 1988, 1997, 2006, 2011, a cidade de Rio Branco sofreu
impactos significativos quanto aos danos humanos, materiais e ambientais (SOUSA, et al., 2012). Em
2018, o quadro se inverteu com a presenca de chuvas extremas sobre a regido, o indice de focos de calor
apresentou redug¢do, comparado ao mesmo periodo nos anos anteriores. A abordagem de Adaptacao
Baseada em Ecossistemas —AbE é indicada para a conservagdo e preservagdo do Rio Acre. Algumas ja
estdo em andamento como, a recuperac¢do de nascentes e plantio de mudas frutiferas em habitacoes
ribeirinhas, ja foram plantadas 3 milhdes de mudas para a recuperacao de matas ciliares e nascentes do
rio.

Segundo o indice de Vulnerabilidade aos Desastres Naturais - IVDN, no caso relacionado as secas,
desenvolvido pelo MMA, o Sudoeste do Amazonas, area que engloba o Acre, é uma regido com altos
valores absolutos do IVDN. Os resultados indicam que essa regido deve ser considerada uma das regides
prioritarias para as medidas de adaptac¢do. Os resultados das simulagées do clima futuro convergem em
apontar que essa regido sera exposta a um clima menos Umido, com maior variabilidade e com secas
mais extremas e longas que o normal (MMA 2017). Dentre as varias iniciativas o governo estadual, por
meio da Comissdo de Gestdo de Riscos Ambientais, realiza o monitoramento da situac¢do climatica no
estado, com objetivo de reduzir os impactos da variabilidade do clima a populagédo, com esse fim executa
o plano de contingéncia em 22 cidades acreanas. Isto ja é uma ferramenta Util para o programa de
Adaptacao.

Os resultados das simulagdes do clima futuro convergem em apontar que esta regido serd exposta a um
clima menos Umido, com maior variabilidade e com secas mais extremas e longas que o normal. Nestes
casos, o clima é considerado um dos principais determinantes da vulnerabilidade e deixa explicito que
medidas de adaptac¢do precisam ser implementadas. Por outro lado, os aspectos ambientais favorecem
impactos potenciais menores, pois estas sdo regides preservadas e com abundancia de recursos hidricos.
Assim, ressalta-se a importancia de se manter praticas conservacionistas nestas regides, para que a
vulnerabilidade ndo seja ainda mais elevada.

Destaca-se também que nesta regido existem muitos municipios isolados, os quais estdo entre aqueles
gue apresentam os piores indices de salude e educa¢do do Brasil. Estes fatores caracterizam nao
somente uma alta vulnerabilidade socioecon6mica dos municipios quando sdo atingidos por secas
severas, como também refletem sua baixa capacidade de adaptacdo a situacdes adversas e anémalas,
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como aquelas impostas pela mudanca do clima. As populagdes mais atingidas sdo povos e comunidades
tradicionais, os quais se caracterizam como os grupos mais vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima.
Nesse sentido, é preciso que a adaptac¢do seja vista como uma forma de promover o desenvolvimento
socioecondmico de forma sustentavel nestas localidades, sob o risco de ocorrerem grandes desastres
nas proximas décadas (MMA 2017).

1. PASSOS DO CICLO DE CONSTRUCAO DO PROGRAMA ISA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA.
5. OS LIMITES A ADAPTACAO E A PRESSAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS.

Quanto maior a concentracdo de GEE na atmosfera, mais problematica se torna implantar medidas de
adaptacdo, que deverdo ser complementadas por esforcos claros na direcdo da mitigacdo, ou seja, o
grau de adaptacdo que sera necessario no futuro, depende do controle atual das emissdes de GEE. A
mitigacdo atua evitando os impactos excedam a capacidade de carga dos diferentes sistemas sdcio -
ambientais, garantindo que esses tenham a possibilidade de adaptar-se a nova situacdo imposta pela
mudanca climatica. Nesta direcdo foram assumidas as metas do Acordo de Paris, mesmo que pouco
ambiciosas e insuficientes para impedir o limite critico, em torno de 550 ppm, de concentracdo CO2 na
atmosfera, o dobro da concentracdo em relagdo ao periodo pré-industrial, o que traria um aumento de
39C na temperatura média do planeta, suficiente para estabilizar o clima em um outro patamar, com
fortes impactos negativos sobre a natureza e a humanidade (figura 21).

Considerando todo o territério nacional, o aumento dos extremos climaticos aponta para a questdo da
vulnerabilidade das populagGes e dos ecossistemas aos impactos das secas, chuvas, inundagoes, ondas
de frio e calor extremos. A capacidade de adaptac¢do pode ser identificada por meio do enfrentamento,
de uma populagdo vulneravel as variabilidades do clima no passado histérico. Neste ponto, as nagdes
desenvolvidas ja possuem uma capacidade favoravel devido a infraestrutura de atendimento, defesa
civil, hospitais, vacinacdo, alimentos, abrigos, alertas, etc, em respostas a furacdes, incéndios florestais,
alagamentos, ondas de calor, etc, como ja vimos na Europa e Estados Unidos. Nas nagdes em
desenvolvimento, o quadro é bem diferente, mais comprometedor, como ndo nos cansam de ensinar
as periddicas secas do Nordeste, as enchentes, inundagcdes e deslizamentos em encostas em regides
metropolitanas e serranas e inundagdes nos rios amazonicos. Mesmos em populagdes muito adaptadas
aos ciclos naturais, como os ribeirinhos da Amazonia, a vulnerabilidade das populagdes a tais extremos
é realmente muito alta. No Brasil devemos esperar que, mantidas as condi¢Ges atuais de
desenvolvimento, a vulnerabilidade as mudancas climaticas serd igualmente muito alta, podendo
comprometer a sustentabilidade do desenvolvimento, pois o pais tem uma economia fortemente
dependente de recursos naturais, diretamente ligados ao clima na agricultura e na geracao de energia
hidroelétrica. Medidas de adapta¢do e mitigacdo sdo necessarias para diminuir a vulnerabilidade e
ampliar a resiliéncia do sistema (Nobre et al s\d; CGEE 2008).

Cenarios da mudancga do clima para o Brasil no século XXI, desenvolvidos pelo INPE, mostram uma
ampliacdo de eventos climaticos extremos. Sdo exemplos as enchentes na Bacia do Rio Madeira em
2014, as secas e inundag¢des no Acre nos uUltimos quatro anos, as secas no Nordeste e no Sudeste do
Brasil. O furacdo Catarina, 2004, que provocou enchentes e causou diversas mortes, assim como perdas
econOmicas significativas para a regido Sul do pais. Nos ultimos anos, a regido sudeste vem sofrendo
com chuvas torrenciais, como as enchentes no Rio de Janeiro e Sdo Paulo e mortes consequentes aos
deslizamentos. Estes eventos climaticos mostram que o Brasil é vulnerdvel aos extremos da variabilidade
climatica e que eles seriam mais intensos e frequentes, em um futuro onde a temperatura da atmosfera
subisse, como projetam

5.1.1 AIMPOSSIBILIDADE DE 2 °C OU A REALIDADE DE 3 °C

Patricia Espinosa, Secretaria Executiva da UNFCCC, na abertura da reunido da convencdao em Bonn —
06/2019, declarou a emergéncia climatica: “para alcangar a neutralidade de carbono até 2050 e limitar
o aquecimento global a 1,5 graus Celsius, em linha com os objetivos do Acordo de Paris, serd necessario
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reduzir as emissGes em 45% até 2030” (UN Climate Change News, 18 junho 2019)17. Caso somente
forem implantadas as metas declaradas nas iNDCs do G20, a diferenca de emissdes necessarias, no
horizonte de 2030, seria de 29 GtCO2e para atingir o alvo de 1.5°C e de 32 GtCO2e para 2°C. A
humanidade teria um limite de emissao por volta de 580 bilhdes de toneladas de GEE, até 2040, para
ter uma chance maior que 50%, de limitar o aquecimento global a 1,5 graus centigrados. As emissdes
anuais totais de gases de efeito estufa, inclusive de mudanca no uso da terra, atingiram um recorde de
53.5 GtCO2e, um aumento de 0,7 GtCO2e em comparag¢do com 2016 (IPCC 2018)..

Plantar florestas pode ser uma das opgdes para contribui com a meta de limitar o aquecimento global a
1,5 °C. Estudo recente calcula que plantando 1 bilhdo de hectares de florestas, até 2050, seria possivel
sequestrar 205 gigatoneladas de carbono nas préximas décadas, cerca de cinco vezes a quantidade
emitida globalmente em 2018, a um custo de USS 300 bilhées ($0.30 por drvore). uma area equivalente
a dos Estados Unidos - sem interferir em terras urbanas ou agricolas existentes, A grosso modo um
trilhdo de arvores adicionais ( Bastin et al. 2019), mas .

A comunidade cientifica prevé elevacdao da temperatura do planeta entre 2°C e 5°C, caso as nagoes
prossigam na atual trajetoria de emissGes de GEE (IPCC 2018; Marques 2018, UNEP 2018). O aumento
previsto pode gerar danos irreversiveis a biodiversidade e comprometer, ainda, a agricultura, a industria
e a infraestrutura, como consequéncia de desastres naturais, prejudicando, em dultima analise, o
desenvolvimento econémico tanto de paises desenvolvidos quanto de paises em desenvolvimento.
Medidas de adaptagdo para a América Latina, em uma visdo geral, incluem: planos para lidar com a
escassez de agua em algumas regides e inundacdes e deslizamentos de terra em outros, dependendo
do derretimento de geleiras andinas na Amazonia (p.ex.); assegurar a gestdo de risco nas inundacdes
urbanas e rurais, ampliar os sistemas de alerta precoce, aprimorar as previsdes de tempo, os modelos
climaticos locais; fortalecer o controle de doengas infecciosas e desenvolver sistemas de aviso prévio
para controle de doencas, ampliar e melhorar significativamente o sistemas publico de atendimento
médico a populacdo; implantar e fortalecer sistemas de acolhimento de imigrantes climaticos internos
ou externos ao pais; desenvolver novas variedades de cultivares agricolas mais adaptados a
temperatura e a seca; fortalecer os sistemas e praticas tradicionais de conhecimento indigena tanto
para manutencdo das popula¢cGes em seu territdrio tradicional, como para utiliza-los em outras areas.

Cientistas afirmam que a crise climatica estd se acelerando com mais velocidade do que o previsto
anteriormente provocando transformagdes mais profundas nos ecossistemas e nas sociedades
humanas. Trés motivos apontam para o ndo cumprimento das metas do Acordo de Paris (até 2 graus):

(1) Politico - o atual quadro de desajustes dos governos nacionais, em assumir metas voluntarias pouco
ambiciosas no Acordo de Paris; a pouca capacidade da sociedade de formar consenso sobre a
necessidade de mudar o modelo de exploragao dos recursos naturais e impor uma forte a¢do a favor de
zero emissdao humana, agora; e a persisténcia das na¢cdes em desenvolvimento de que ha de se respeitar
as fracdes da populacdo mundial, no Brasil, na China, na india, em paises inteiros na Africa que ainda
estdo excluidas dos padrdes de desenvolvimento das sociedades mais industrializadas, mesmo que
signifique mais emissdes de combustiveis fésseis. Posicdo esdrixula, mas aventada nas discussGes
internacionais.

(1) Cientifico: a Fisioquimica da Atmosfera - o efeito inercial dos gases de efeito estufa ja atuando na
atmosfera. Cerca de 65-80% do CO2 langado na atmosfera é reciclado pelos oceanos ao longo de 200
anos, resta uma cauda residual que sera dissipada ao longo de milénios, continuando a provocar o efeito
estufa. Mesmo que as emissGes de GEE fossem zeradas hoje, a longa cauda residual sé seria dissipada
em milénios, quando a concentragdo atmosférica alcancaria os niveis pré-industrial;

17 Nas palavras de Artaxo, em seu Blog: ndo ha outra saida, reduzir as emissdes em 5% ao ano a partir de 2020 e zerar as
emissOes depois de 2050.
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[lI) Econdbmico Comportamental — o padrdo de consumo exacerbado da populagdo por produtos
produzidos a partir do uso de combustiveis fdsseis; o poder das corporagdes de impor seus paradigmas
de crescimento econdmico, visdo do mundo e planos de negdcios insustentaveis. Manter a meta de 2
graus centigrados, ou menos, exige uma conversao a sustentabilidade, na escala e rapidez necessarias,
dificeis para o desmonte dos paradigmas atuais de producdo e consumo de energia, alimento e
transporte, nos quais se baseiam nossa civilizacdo do petréleo. Para avancar em uma economia global
de baixa emissdo de CO2 serdo necessarios 20 trilhGes de ddlares em investimentos no setor de energia,
producdo de energia e eficiéncia energética, calculados segundo as metas do Acordo de Paris. Isto so
serd possivel com a mobilizacdo do setor privado dos paises do G20 (Anbumozhi 2019). Por outro lado,
ndo é possivel desassociar as mudancas climaticas do crescimento demografico, dos padrbes de
consumo das populag¢des e dos processos de industrializacdo e de producdo (UNFPA 2019).

Uma avaliacdo das trajetdrias de aquecimento da Terra segundo quatro cenarios, realizada pelo Climate
Action Tracker, mostra que é remota a possibilidade de restringir, em até 2 graus centigrados, o aumento
da temperatura média da atmosfera, no horizonte de 2100 (figura 19). Uma das conclusGes do CAT é de
gue pouco ou nenhum progresso foi detectado globalmente para conter o aquecimento da atmosfera,
gue continua aumentando (CAT 2018). Mesmo somando as politicas de abatimento de emissGes ja em
implementagdao, com os compromissos do Acordo de Paris. Caso todos os governos cumprissem suas
metas voluntdrias de abatimento — NDCs (Contribuicdes Nacionalmente Determinadas) o mundo
provavelmente aqueceria 3,0 °C - o dobro do limite de 1,5 °C - acordado em Paris. Os quatro cenarios
de aquecimento da atmosfera, apresentados pelo CAT, s3o:

1. CENARIO EMISSOES INALTERADAS — mantendo o nivel das emissdes globais atuais de 53,4
bilhGes de toneladas de CO2e, emissado de 2016, atingiriamos, em 2100, um aquecimento médio
global da atmosfera entre 4,1-4,8 °C. Esta temperatura nao se espalha igualmente pelo planeta,
podendo atingir variagdes de 4 a 30 °C nos continentes. Temperaturas ndo observadas nos
ultimos 30 milhdes de anos. E o cenéario do desconhecido, do tomara que n3o cheguemos |3,
com o colapso da biosfera como conhecemos hoje.

2. CENARIO DE CONTINUIDADE DAS POLITICAS ATUAIS —resultante das reducdes de emissdes em
execucdo pelos paises, ainda fora dos abatimentos do Acordo de Paris. O aquecimento médio
da atmosfera global variando entre 3,1 a 3,7 °C, em 2100. E o cendrio da catastrofe com secas
extremas, verdo com temperaturas invidveis para a vida humana, aumento de doencas
transmissiveis por insetos, agricultura migrando para as latitudes mais frias atualmente. O nivel
do mar pode se elevar 25-35 metros e o El Nifio se instalar permanentemente. O degelo do
permafrost acrescenta emissdo de metano levando a temperaturas mais préxima ao cendrio
anterior. Savanizacdo da floresta amazoOnica. Este cendrio tem grande probabilidade de ser
realizado, uma vez que os seres humanos continuam emitindo GEE, sem preocupa¢do com o
futuro.

3. CENARIO METAS NDCs — resultante do cumprimento das metas assumidas pelas NDCs -
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas, assinadas em Paris. As proje¢des indicam que a
temperatura média global da atmosfera ird variar entre 2,6 a 3,2 °C. Os impactos sdo
semelhantes aos do cendrio anterior, mas de menos intensidade, a depender das diversas algas
dos mecanismos de retroalimentacdo positiva, como o degelo do permafrost e queimadas das
florestas tropicais. O alcance deste cenario pode se tornar realista caso os paises cumpram com
suas metas (NDCs), o que ndo parece consistente com a atual politica dos Estados Unidos (14,4
das emissdes mundiais). As redu¢Ges dos outros nove paises mais poluidores, 75% das emissdes
mundiais, também serdo honradas? O Brasil ndo avangou no atendimento de suas metas
assumidas na NDC. A RduUssia, Iraque, Ird, Kuwait e demais paises petroleiros ainda nao
ratificaram o Acordo de Paris.
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4. CENARIO AUMENTO INFERIORES A 2 GRAUS - atingir emissdes compativeis entre 2 a 1,5 °C
pressupde além do um aumento das ambices de abatimento das emissées (NDCs) do Acordo
de Paris, o esfor¢o adicional, uma vez estabelecido o nivel de emissdo zero, de continuar com
emissOes negativas — retirar o carbono da atmosfera e o estocar, na terra ou nos oceanos,
permanentemente, como a natureza fez no passado estocando carbono em forma de carvao,
petréleo e depdsito de calcio no fundo do mar. No momento, porém, nao existe nenhuma
tecnologia na escala necessaria para isso, algo da ordem de 400-800 bilhGes de tonelada até
2110. Este cendrio tem pouca chance de ser viabilizado.
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Figura 21. Histdrico e Projecdes de Aquecimento Médio Global até 2100. Para o Acordo de Paris, as metas de
mitigacdo dos paises do G20, incluindas em suas NDCs sdo insuficientes para garantir um aumento de
temperatura abaixo de 2 graus centigrados. Fonte: Climate Action Tracker.

5.1.2 O0BRASILA3°C OU ACIMA.

Segundo as projec¢des de varios modelos climaticos pesquisadores brasileiros indagaram quais seriam as
consequéncias de temperaturas médias globais acima de 2 °C, o estudo, realizado com apoio da
Embaixada Britanica, analisou os limites da adaptacdo em um ambiente de aquecimento entre 3°Ce 4
°C e (Nobre, Marengo et al. 2018). A Figura 22 mostra que em um cenario de alta emissdo de gases do
efeito estufa, o pais tem probabilidade alta (maior que 70%) de sofrer um aquecimento superior a 42C
antes do fim deste século. Aquecimentos ainda maiores, como 6 °C ou 7 °C, podem ser atingidos apds
2100. Vastas regides do Brasil poderao se tornar perigosas para a populagao, caso o aquecimento global
ultrapasse o limite extremo de 49C em relacdo a era pré-industrial. Nessas areas, como no Nordeste, a
temperatura média pode atingir os 30 °C — o dobro da média do planeta hoje, inviabilizando a vida
humana e levando as populagdes a migrarem. Em outras regides, o estresse por calor: temperaturas
mdximas continuas acima de 37 °C e com alta umidade do ar, impedem o organismo humano de perder
calor por transpiracao, podendo causar a morte em caso de exposi¢cdo prolongada. A mortalidade da
populagdo infantil exposta a uma temperatura acima desse nivel, sera maior que 35% em alguns
municipios dos Estados do Acre, Amazonas e Pard. Entre os grupos mais vulneraveis, a taxa de
mortalidade em idosos pode ser até 7,5 vezes maior. Transmissores de doencas, como o Aedes aegypti,
deve aumentar. Parte do pais, nordeste p.ex., porém, pode atingir temperaturas médias tdo altas que
prejudicariam a prépria reproducdo do mosquito. Temperaturas maximas superiores a capacidade de
adaptacdo do organismo humano reduzirdo a produtividade do trabalho em setores como a agricultura
e a construcdo civil. Em algumas regides, o calor e as mudancas no regime de chuvas fardo crescer a
incidéncia de doencas contagiosas.
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Além de impactos para a saude humana, niveis altos de aquecimento podem aumentar o risco de
eventos extremos e mesmo catastroficos, como a extingdo de espécies; reducdo da disponibilidade de
agua e eletricidade para a populacdo; diminuicdo da producdo de alimentos por ataque de pragas ou
tecnologias adaptadas, limitando a area de cultivo de arroz e feijao.

Num cenario de alta emissdo de gases de efeito estufa, o pais tem probabilidade alta (maior que 70%)
de sofrer um aquecimento superior a 4 °C antes do fim deste século. Um aumento desta magnitude na
temperatura média no Brasil, pode ocasionar danos irreversiveis as espécies e aos ecossistemas,
reduzindo sua capacidade de fornecer bens e servigos a sistemas humanos e comprometendo o bem-
estar da populagdo brasileira nas proximas décadas. A probabilidade é de um aumento de 15,7% no risco
extincdo de espécies. Dentre os grupos taxondmicos, as espécies endémicas, ou as mais sensiveis a
alteragOes nas variaveis climaticas, ja sofrem os impactos e consequéncias da mudancga do clima. Entre
as vitimas estariam espécies de grande importancia socioecondmica, como as abelhas da Mata Atlantica,
as plantas comestiveis do cerrado e espécies do litoral. A produtividade agricola podera ter queda
significativa, com prejuizos econdmicos e sociais.

Nestes cenarios, onde o aquecimento ultrapassa certos limiares, o potencial da adaptagdo aos impactos
das mudancas climaticas fica reduzido, e com menor possibilidade de adaptacdo € iniciada a aceleracdo
do aumento dos impactos das MCG. A principal licdo talvez seja a necessidade de aumentar a resiliéncia,
tanto dos ecossistemas, como das sociedades. Assim as a¢Ges para a adaptag¢do tém um prazo, agora!
Dado o agravamento do cendrio do aquecimento global.
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Figura 2. Probabilidades da temperatura média anual projetada pelo RCP 8.6 exceder: 4°C (linha azul), 5°C (linha

laranja), 6°C (linha verde) & 7°C (linha preta). As probabilidades de aguscimentos foram obtidas a parir dos valoras

das anomalias ds temperatura do conjunto de simulagdes do CMIPG. A unidads & %. (Seglio 2, Figura 7).

Figura 22 Probabilidades Aumento de Temperaturas no Brasil. As projecées chamadas RCP (sigla em inglés
para “Trajetérias Representativas de concentracdo”) sdo numeradas de acordo com a influéncia das
emissGes no balanco de energia da Terra. A mais otimista é a RCP 2.6, compativel com a manutengao do
limite de 29C; a mais pessimista é a 8.5, que assume no futuro a mesma trajetéria de emissdes atual. A
probabilidade de aquecimentos extremos no Brasil € mais alta e ocorre antes no tempo na RCP 8.5.

PARTEIIL CICLO DE CONSTRUCAO DO PROGRAMA ISA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA
6. CONCEITO DE ADAPTACAO

Mesmo que hoje reduzissemos a zero as emissdes de gases de efeito estufa, os cientistas preveem um
aumento na temperatura global, acima de 2 °C, nas préximas décadas. Portanto, mitigacdo e adaptacdo
as mudancas climaticas sdo palavras de ordem. Pode-se dizer que mitigacdo e adaptagdo atuam em
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conjunto como estratégias e acbes voltadas para o enfrentamento dos impactos do aumento da
temperatura da Terra. O objetivo principal da mitigacdo é minimizar os impactos futuros da mudanca
do clima, visando a reduc¢do atual das emissdes de gases do efeito estufa (GEE). Por outro lado, a
adaptacdo busca aumentar a capacidade dos sistemas naturais e humanos de resistiram aos efeitos
adversos da mudanca do clima, em andamento. Envolve a reducdo de riscos, a busca de oportunidades
e a construcdo da capacidade de nagdes, regides, cidades, setores privados, comunidades, individuos e
sistemas naturais para enfrentar os impactos climaticos, bem como a mobilizacdo dessa capacidade para
implementacdo de decisdes e a¢des. A adaptagdo tem impactos principalmente em uma escala local: as
acGes sdo baseadas em necessidades especificas e contexto das regides afetadas e ndo existem agdes
gue sirvam para todos os casos. Estratégias efetivas de reducao e adaptacao a riscos devem considerar
a vulnerabilidade e a exposicao e suas ligacdes com processos socioecondmicos, desenvolvimento
sustentavel e mudancas climaticas.

6.1 DEFININDO A ADAPTACAO

A Regulacdo do Clima é definida no documento do SISA como: beneficios para a coletividade,
decorrentes do manejo e da preserva¢do dos ecossistemas naturais, que contribuam para o equilibrio
climdtico e o conforto térmico (Secdo Il, Art. 3%, alinea XVII). Esta definicdo guarda semelhanca com o
enfoque da Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE) ja reconhecido no texto da CDB (tabela 2). Nesta
abordagem a adaptacdo estd associada as “infraestruturas verdes” ou servicos ecossistémicos,
buscando reduzir constantemente a vulnerabilidade das comunidades, em rela¢do aos efeitos adversos
das mudan.gas do clima, e aumentar a resiliéncia FeEiEEe e M 2asssiaiEs @ © ugs ok
de todo o sistema (FGB e ICLEI 2015; IUCN 2009). biodiversidade e dos servigos ambientais como parte
As comunidades globais dependem de | de uma estratégia de adaptacio completa para

ecossistemas intactos e dos servicos que estes | ajudar pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos
fornecem, tais como fertilidade do solo, dgua | das mudancas climaticas. CBD 2009

limpa e alimentos. Isto aplica-se sobretudo as
populagdes pobres nos paises em desenvolvimento, cujos meios de subsisténcia estdo intimamente
ligados aos recursos naturais. A mudanca climatica é uma das maiores causas das alteracées e danos
ocorridos nos servicos dos ecossistemas, o que significa que seu impacto ira muito provavelmente
aumentar no futuro (Avaliacdo Ecossistémica do Milénio 2005).

Tabela 3 Definigoes de Adaptagao

IPCC Adaptagdo a mudanga do clima relaciona-se ao processo de ajuste de sistemas naturais e humanos ao

2014 comportamento do clima no presente e no futuro. Em sistemas humanos, a adaptagdo procura reduzir
e evitar danos potenciais; ou explorar oportunidades benéficas advindas da mudanga do clima. Em
sistemas naturais, a intervengao humana busca apoiar o ajuste destes sistemas ao clima atual e futuro
e seus efeitos (IPCC, 2014).

SISA Beneficios para a coletividade, decorrentes do manejo e da preservagdo dos ecossistemas naturais, que
contribuam para o equilibrio climatico e o conforto térmico

MMA E uma estratégia de resposta de qualquer sistema a mudanca do clima, no esforco para prevenir-se
contra possiveis danos e explorar eventuais oportunidades benéficas

WWF Adaptacdo as mudangas climaticas pode ser entendida como uma série de respostas aos impactos
atuais e potenciais da mudanca do clima, com objetivo de minimizar possiveis danos e aproveitar as
oportunidades potenciais

Conceito de Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas

CBD Adaptacdo baseada nos Ecossistemas é o uso da biodiversidade e dos servigos ambientais como parte
de uma estratégia de adaptagdo completa para ajudar pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos
das mudangas climaticas. CBD 2009 (RAASAKKA, 2013; tradugdo livre).

UNFCCC  Adaptacdo baseada em Ecossistemas é o uso da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos como

2012 parte de uma estratégia geral de adaptacdo, a fim de ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos
adversos da mudanga do clima.

UNEP Uso dos servigos ecossistémicos e da biodiversidade como parte de uma estratégia de adaptagdo mais
ampla para auxiliar as pessoas e as comunidades a se adaptarem aos efeitos negativos das mudangas
climaticas em nivel local, nacional, regional e global” (TRAVERS et al., 2012; p. 08)

IUCN Uso da biodiversidade como parte de uma ampla estratégia de adaptagao a fim de auxiliar as pessoas
na adaptacdo dos impactos adversos das mudancas climaticas” (RAASAKKA, 2013; traducdo livre)
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Mas a adaptagdo ndo se aplica somente aos ecossistemas, mas engloba a sociedade e os setores
produtivos, por isto o ISA Adaptacdo as Mudancas Globais reconhece a definicdo do IPCC, a mais
apropriada: Adaptagcdo a mudanga do clima relaciona-se ao processo de ajuste de sistemas naturais e
humanos ao comportamento do clima no presente e no futuro. Em sistemas humanos, a adapta¢do
procura reduzir e evitar danos potenciais; ou explorar oportunidades benéficas advindas da mudanca do
clima. Em sistemas naturais, a interven¢@o humana busca apoiar o ajuste destes sistemas ao clima atual
e futuro e seus efeitos. A medidas para adaptacdo englobam tanto, a “infraestrutura verde” — que
conserva o provimento dos servigos ecossistémicos, como a “infraestrutura cinza” - ou de infraestrutura
convencional, que sdo vistas como associadas, mesmo que funcionem em dire¢Ges antagdnicas. Deste
modo um programa de politicas publicas para adaptacdo envolve tracar estratégias para setores
econdmicos, saude, defesa civil etc.

O conceito e dinamica da adaptagdo estdo estreitamente ligados a outros atributos (figuras 6 e 9) como:
vulnerabilidade que é o grau de susceptibilidade e incapacidade de um sistema de lidar com os efeitos
adversos das mudangas do clima. No nosso caso a variabilidade climatica e os eventos extremos
decorrentes do aquecimento global. Por sua vez a vulnerabilidade esta associada ao tempo de exposicao
e o grau de sensibilidade do sistema as mudangas do clima. Estas duas qualificacdes atuam ampliando
os impactos e aumentando a vulnerabilidade. Enquanto que a capacidade adaptativa de um sistema
(advinda de recursos tecnoldgicos, financeiros, institucionais, politicas publicas, manejo de riscos, dados
robustos sobre cendrios climaticos futuros e seus impactos, estado dos ecossistemas) atua diminuindo
a vulnerabilidade e por consequéncia facilitando a implementagao das estratégias de adaptagdo. Essa
correlacdo explicita a importancia de identificar causas e efeitos da vulnerabilidade, para determinar
caminhos que aumentem a capacidade adaptativa e diminuem a exposicdo e sensibilidade de sistemas
socioambientais. A ambicdo da adaptacdo é ampliar a resiliéncia dos servigos ecossistémicos e das
sociedades humanas, ou seja, a capacidade de se recuperar apds um choque, reduzindo constantemente
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Figura 23. Dindmica da Adaptagdo. A Vulnerabilidade é uma fun¢do de exposi¢do, sensibilidade e capacidade de
adaptacgdo. Exposicdo: o grau no qual um sistema, ou parte dele, esta suscetivel a um perigo climético. Sensibilidade:
o grau do impacto de um perigo climatico no sistema ou parte dele. Capacidade de adaptacdo: a capacidade de um
individuo a se ajustar a mudanca climatica.

a vulnerabilidade das comunidades em relacdo aos efeitos adversos das mudancas climaticas.
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6.2 TIPOS DE ADAPTACAO

As medidas de adaptacdo a mudanga climatica combinam subconjuntos de atividades como (I)
manutencdo e desenvolvimento de infraestrutura (energia, transportes, comunicagdes, prevencao de
desastres naturais, silos de armazenagem, abastecimento de dgua, saneamento, etc.); () otimizacdo de
processo tecnoldgico; (lll) mudanga ou reforgo institucional e comportamental; (IV) gestdo integrada
dos recursos naturais, como bacias hidrograficas e zonas costeiras; (V) servicos financeiros, incluindo a
transferéncia de riscos; e (VI) sistemas de informacdo (NOBLE et al., 2014). Medidas de adaptacdo as
mudancas do clima sdao medidas usuais de desenvolvimento e de protecdo do capital natural, humano
e das infraestruturas fisicas.

O IPCC diferencia tipos de adaptacdo, a saber:

v/ Adaptacdo Antecipada (ou Adaptacdo Proativa) - é aquela que ocorre antes de serem
observados os impactos da mudancga climatica;

v' Adaptacdo Autdénoma (ou Adaptacio Espontanea) - é adaptacdo que ndo constitui uma resposta
consciente a um estimulo climatico mas decorre de mudancas ecoldgicas em sistemas naturais
e por mudancgas no mercado ou bem-estar em sistemas humanos;

v' Adaptacdo Planejada - adaptacdo que resulta de uma decisdo politica deliberada, baseada na
consciéncia de que certas condicdes mudaram ou estdo para mudar, e que a¢des sdo necessarias
para retornar, manter ou alcangar um estado desejado;

v"  Adaptac3o Privada: adaptacdo que é iniciada e implementada por individuos, familias, ou
companhias privadas. A adaptagao privada normalmente ocorre por interesse pessoal do
realizador;

v' Adaptacdo Publica: adaptacdo iniciada e implementada por governos em todos os niveis. A
adaptacdo publica é normalmente dirigida para as necessidades coletivas.

v'  Adaptacdo Reativa - adaptacdo que ocorre apds a observacdo dos impactos da mudanca
climatica.

No caso do Programa ISA Adaptacdo as Mudancas do Clima estamos frente a uma proposta de
adaptacdo planejada, baseada em uma proposta anterior do SISA englobando medidas de mitigacao,
conservacgao e adaptacao.

6.3 ADAPTACAO BASEADA EM ECOSSISTEMAS

Ecossistemas bem manejados tém potencial maior de adaptagdo, resistindo e recuperando-se mais
facilmente dos impactos de eventos climaticos extremos, além de proverem uma maior gama de
beneficios, dos quais as pessoas dependem (IUCN, 2009). A conservacdao e prote¢do da natureza,
ecossistemas e espécies é um pilar essencial de qualquer estratégia para garantir sistemas naturais
totalmente funcionais a longo prazo. A restauracdo ecolégica de terras degradadas através de meios
naturais deve ser outro componente-chave. Em ultima anadlise, a mudanca de paradigma que talvez seja
necessaria é a ampla compreensdo de que a Terra é um sistema de elementos interconectados e que os
sistemas sociais e econdmicos dos seres humanos estdo inseridos no sistema da natureza maior, e ndo
o contrario. A Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE) tornou-se uma pratica importante, assumida
em varias oportunidades nas conveng¢des da ONU (tabela 3), ao promover a conservagao e oferta de
servicos ecossistémicos, a restauracdao de dreas naturais, contribuir com a reducdao de pobreza e
aumento do bem-estar. Pode ser utilizada combinada com outras estratégias, considerando a avaliacdo
custo-beneficio, custo-efetividade e os cobeneficios.
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Tabela 4. AbE NAS NEGOCIAGOES AMBIENTAIS INTERNACIONAIS Fonte: GIZ AbE.
2000 Primeiro compromisso das partes da CBD, durante a COP 5, em relagdo as atividades de adaptacdo
2005 A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio ressalta a importancia da gestdo baseada em ecossistemas
2008 Entrada e vigor do Fundo de Adaptac¢do, no ambito do Protocolo de Kyoto na COP-7 em 2001.
2008 O conceito de AbE foi introduzido na UNFCCC, durante a COP 14
2009 A COP 9 daCBD, em Bonn, Alemanha, decidiu integrar as atividades de mudanga do clima aos programas
de trabalho da Convencgao da Biodiversidade, por meio da AbE.
Acordo sobre Metas de Biodiversidade de Aichi no ambito do Plano Estratégico de Biodiversidade 2011
—2020 da CBD. Metas 10,14 e 15.
2010 Financiamento robusto do Fundo Verde para o Clima
Acordo de Paris — Aumentar a capacidade de adapta¢do aos impactos negativos da mudanca do clima
2016 e promover a resiliéncia a mudanga do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito
estufa, de uma maneira que ndo ameace a produgdo de alimentos; Artigo 2. 2016 inicia a vigéncia do
Acordo de Paris.

2010

Muitas das ferramentas e abordagens existentes no dominio da mitigacdo e da gestao da biodiversidade
sdo relevantes para a Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas. Quando disponivel os cendrios e modelos
climaticos também sdo usados na abordagem da AbE, mas na auséncia de cenarios climaticos e estudos
aprofundados sobre o funcionamento dos ecossistemas e das comunidades que utilizam os recursos, o
enfoque de AbE pode ser iniciado com uma avaliagdo de vulnerabilidade as mudangas climaticas no
ecossistema e comunidades dependentes. Esta avaliacdo pode estabelecer as bases para o manejo de
espécies e atividades em risco, de modo que os efeitos prejudiciais em comunidades dependentes da
floresta sejam reduzidos. Uma avaliacdo de vulnerabilidade florestal precisa identificar as condi¢Ges
ambientais que reduzem a sobrevivéncia das espécies, revelando ameacgas ao que historicamente tem
sido considerado “beneficios perpétuos” fornecidos pelo equilibrio ecolégico dos ecossistemas florestais
robustos e diversificados. Para comunidades dependentes da floresta, uma avaliagdo de vulnerabilidade
pode revelar ameacas a obtencdo de suprimentos, seguranca alimentar, combustivel, saide etc.). O
objetivo final de uma avaliacdao de vulnerabilidade é permitir que aqueles que vivem em comunidades
dependentes da floresta ou que tenham um papel no manejo florestal usem seus conhecimentos para
reduzir as vulnerabilidades ao clima e apontem iniciativas que estejam de acordo com seu modo de
aumentando o sucesso da implementagdo da agao (FAO 2018).

Muitas das iniciativas de adaptacdo indicadas pela abordagem AbE, sdo medidas do tipo sem
arrependimento ou de baixo arrependimento (no-regrets e low-regrets, em inglés). Medidas que se
provam validas ainda que os impactos previstos ndo ocorram (no-regret), ou agées que requerem
pequenos esforcos adicionais para lidar com estes impactos (low-regret). Trata-se de uma abordagem
antropogénica, onde os tomadores de decisdo conduzem a capacidade dos ecossistemas em fornecer
os chamados servicos ecossistémicos. Estes também sdo chamados de “infraestrutura verde” e podem
ser vistos como complementares ou substitutos das medidas “cinzas” ou de infraestrutura convencional.
Uma das iniciativas amplamente incentivada pela AbE é a restauracdo e a conservagao de ecossistemas,
gue sdo muito rentaveis e altamente lucrativas por manterem os servigos ecossistémicos, e propiciarem
os meios de vida para as populagdes vulneraveis. O quadro analitico abaixo (figura 7), desenvolvido pela
GIZ em sua abordagem de AbE, mostra as relagdes de causa e efeito das for¢as condutoras, pressoes,
estados, impactos e respostas da relacdo clima, ecossistemas e populagdes vulneraveis (GIZ 2015).
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Quadro analitico para medidas de Adaptagdao baseada nos Ecossistemas

Medidas de Adaptacdo
baseada nos Ecossistemas
Emissoes de gases
com efeito de estufa(__———— (restauragao, conservagao, uso
Determinante sustentavel dos ecossistemas)

Resposta
Mudangas climaticas 4 .
atuais e futuras 7
Pressdo ’ o
’ Vulnerabilidade
g, ’ do sistema
D:;e;':r'g:“gss 7 socioecondmico
biodiversidade ’ d_\qcs <o Impacto
=2 o™
)
Estado do oS

ecossistema

(vulnerabilidade,
resiligncia)
Estado

Caminho analitico, cadeia de
efeitos no quadro dos sistemas

== s Tomada de decisao
- Influéncia das medidas de AbE

Figura 24 Quadro analitico da abordagem AbE. A cadeia de eventos que leva ao estado do ecossistema se inicia
com a emissdo de GEE, vetores das MCG e do aquecimento da atmosfera, que pressionam a estrutura e o
funcionamento do ecossistema e a oferta de servicos ecossistémicos, segundo sua vulnerabilidade e
capacidade de resposta (resiliéncia). O estado do ecossistema resultante dos impactos ambientais, afeta, por
sua vez, o sistema econdmico segundo seu grau de vulnerabilidade a deplecdo dos servigos ecossistémicos. A
tomada de decisdo sobre quais medidas de AbE devem ser instaladas formam uma resposta positiva na
diminuicdo dos impactos ambientais iniciais, aumentando a resiliéncia e diminuindo as vulnerabilidades do
sistema. No final temos instalado a Adaptagao dos sistemas ecoldgicos e econdmicos as forgantes adversas da
mudanga climatica (GIZ 2015).

6.4 VULNERABILIDADE E RESILIENCIA.

Como monstra o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais eventos extremos, associados as mudancas do
clima sdo cada vez mais frequentes. Na regido amazdnica as cidades nasceram nas margens dos rios,
como muitas grandes cidades dos paises desenvolvidos do hemisfério norte, com uma grande diferenca
gue é dinamica fluvial e as elevadas precipitagdes. A ocupac¢do desordenada de muitas destas cidades
tem particularmente mantido as popula¢des mais vulnerdveis em dareas susceptiveis a ocorréncia de
inundacdes sazonais. O risco é a probabilidade que um desastre aconteca provocando a perda de vidas,
pessoas desabrigadas ou desalojadas, danos a edificaces, e as atividades socioeconémicas, entre
outros. A capacidade de resposta da populac¢do, das institui¢cGes publicas e das infraestruturas existentes
é fragil em toda a regido, o que acaba aumentando ainda mais a vulnerabilidade das populagdes diante
da ocorréncia de riscos de desastres. Com a intensificagdo dos impactos das mudangas do clima,
Inundacdes abruptas ou graduais, deslizamentos de terra, secas, propagacdo de doencgas epidémicas,
populacdo desabrigada ou desalojada, dentre outros desastres aumentam. A vulnerabilidade destas
populagdes demanda por melhor gestdo de riscos dos municipios, para garantir maior resiliéncia a esses
impactos. Este quadro de eventos associa duas classes, vulnerabilidade social e vulnerabilidade
associada ao clima. Para a populagdo alvo esta distingdo ndo faz o menor diferenca, mas para o ente
publico o combate deve ser enfrentado em conjunto e de forma coordenada, cada uma com suas
ferramentas de mitigacdo e adaptacdo apropriadas (Young e Castro 2015; Silva Junior e Szlafsztein 2013)

Existe uma interdependéncia e grau de semelhanca entre a vulnerabilidade social e a vulnerabilidade
associada as mudancas do clima, e, nos dois casos, a vulnerabilidade do grupo alvo pode ser identificada
com parametros semelhantes, mas a origem é distinta. A vulnerabilidade social é um conceito que
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caracteriza a condicdo dos grupos de individuos que estdo a margem da sociedade, ou seja, familias ou
populagdes que estdo em processo de exclusdo social, principalmente por fatores socioecon6micos,
como condiges precarias de moradia e saneamento, meios de subsisténcia inexistentes, inseguranca
alimentar, analfabetismo, linha de pobreza e a auséncia de um ambiente familiar, dentre outros. A
analise da vulnerabilidade social privilegia o elemento interno do grupo alvo, como funciona e qual o
modo de vida, ou seja, os fatores que condicionam a capacidade de resistir aos riscos, se adaptar aos
desastres ou a uma mudanca generalizada do ambiente. Neste caso a vulnerabilidade do grupo esta
associada a capacidade de conceber estratégias de subsisténcia ou de adaptagdo para manter o grupo
resiliente ao lidar com os perigos ou choques. Nesta abordagem a vulnerabilidade/resiliéncia pode ser
medida por um indice de Vulnerabilidade Social - IVS, como o que compd&e o Atlas de Vulnerabilidade
Social do IPEA p.ex.) e o combate aos desastres sdo ferramentas associadas a defesa civil.

A vulnerabilidade associada a mudanca do clima centra aten¢do nos elementos externos dos desastres
associados aos perigos naturais. A vulnerabilidade é compreendida como o resultado final que comega
com projecBes de tendéncias de emissdes futuras, avancando para o desenvolvimento de cenarios
climaticos, dai para os estudos dos impactos biofisicos e na identificacdo das opc¢des de adaptacdo. A
vulnerabilidade é interpretada como resultado, em termos negativos, da susceptibilidade e
incapacidade de um sistema natural/social de lidar com os efeitos adversos resultantes das mudangas
climaticas no momento em que estes o assolam. Neste caso a condi¢do socioeconémica e cultural do
grupo esta dependente dos eventos extremos associados ao clima, e pode ser medida pelo Sistema de
Vulnerabilidade Climatica (SisVuClima) da Fundagao Oswaldo Cruz, por exemplo, que orienta a tomada
de decisdes relativas a projetos e investimentos em politicas de adaptacdo as mudancas climaticas. No
contexto brasileiro, onde ainda perduram acentuadas desigualdades sociais e regionais, a pobreza é um
dos fatores que mais contribuem para aumentar a sensibilidade da populagdo aos efeitos da mudanca
do clima, reduzindo sua capacidade adaptativa. A vulnerabilidade das popula¢gdes mais pobres frente as
mudancas climaticas cria um ciclo perverso de intensificagdio da pobreza e de acirramento das
desigualdades. A auséncia de condicGes socioeconémicas para fazer face aos impactos dos fenémenos
climaticos tende a resultar na perda de vidas, doencas, aumento da fome, perdas materiais e de
moradias, eliminacdo dos meios de producdo e de fontes de renda, além de dificultar ainda mais o
acesso desses grupos mais vulneraveis aos servigos publicos. Eventos climaticos extremos podem anular
a melhoria das condi¢Ges de vida de populagGes pobres conquistada em anos recentes, e, mais grave
ainda, podem fazé-las retroceder a condicGes mais criticas, ao perderem bens materiais adquiridos por
meio de dividas ((Valverde, 2017; Kirsch e Schnaider2016; COEP2011).

Compreender a vulnerabilidade desproporcional das populagdes mais pobres, em relacdao as outras
camadas mais ricas da sociedade, ajuda definir as medidas de adaptagdo para diminuir o impacto dos
desastres naturais associados aos eventos extremos. Em uma abordagem socioecon6mica aumentar a
resiliéncia destas populagdes vulnerdveis envolve a transferéncia de recursos via programas sociais,
acesso a sistemas de alerta precoce, defesa civil eficiente e disponivel, acesso a saude publica de
qualidade, existéncia de rede de protecdo social, fundos de reserva para desastres, dentre outros. Como
os desastres naturais sdo devastadores para os mais pobres, o gerenciamento do risco de desastres é
inseparavel da politica de redugdo da pobreza e vice-versa. Como a mudanga climdtica aumenta os
riscos naturais, e como a infraestrutura local de prote¢do sozinha nao pode eliminar o risco, medidas de
adaptac¢do no nivel macro tornam as populagdes pobres, mais resilientes e auxiliam a quebrar o ciclo de
pobreza induzida por desastres (Hallegatte et al. 2017).

A resiliéncia ou resposta de longo prazo das sociedades tradicionais as mudancas climaticas tem sido
uma questdo de debate global. Os sistemas de crencas e saberes dos povos e comunidades tradicionais,
tém sido considerados estratégicos para a adaptagdo ao ambiente da grande floresta, confirmando o
protagonismo destas populacdes na conformacao de parte da paisagem amazonica. Ao longo do tempo
estas populagbes moldaram técnicas de manejo de baixo impacto responsaveis pela formacdo de
ecossistemas diferenciados, de especiacdo e domesticacdo de espécies e de tecnologia agricola. A
floresta se transformou a partir das intervengdes dos grupos de cacadores coletores com as transi¢coes
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para a producdao de alimentos em jardins de aldeia, pomares, florestas domesticadas, solos
antropogénicos e movimentos de terraplanagem. Inicialmente a antropiza¢do é originada do manejo
ndo planejado dos recursos naturais, em um segundo momento, a paisagem é intensamente
transformada pela a¢do consciente dos povos tradicionais (Morley 2000; UNESCO 2017). Em outras
palavras algumas partes da floresta amazonica foram alteradas para paisagens antropizadas ou culturais
provedoras de bens, produtos e servicos ambientais as popula¢des humanas, composta por sociedades
complexas, com algum nivel de sedentarismo e ndo sé por coletores-cagadores nébmades, como foi
aprofundado no Programa ISA Conservacdo da sociobiodiversidade (ver também Magalhdes 2016;
Posey 1999; Balée 1993).

A capacidade de adaptacdo e resiliéncia de alguns grupos tradicionais frente aos eventos pregressos de
mudancgas climaticas, foi recentemente avaliada por meio de estudos integrativos utilizando dados
arqueolodgicos, paleoecolégicos e paleoclimatolégicos em seis regiées da Bacia Amazobnica durante os
Ultimos milhares de anos: a Costa das Guianas, Lianos de Moxos e as Amazonas Oriental, Central,
Sudoeste e Sul. Estima-se que 8 a 10 milhdes de pessoas tenham vivido na regido da Grande Amaz6nia
antes do contato europeu. Algumas sociedades enfrentavam grandes reorganiza¢bes durante os
periodos de mudanga climatica. Os povos que criaram as terras pretas de indio conseguiram implantar
agroflorestas enriquecidas e férteis e sobreviveram e floresceram em sociedades sedentarias com
aldeias constituidas por milhares de pessoas. As terras pretas de indios exemplificam bem esta
capacidade adaptativa, pois sdo resultado do descarte de matérias organicas no solo e ndo de processos
agricolas, as areas necessitam de uma grande quantidade de matéria organica e de queimas controladas
e longo prazo para se transformarem e terra preta). Outras sociedades tradicionais, mais proximas do
sistema cagadores - coletores, nem mesmo floresceram (de Souza et al. 2019; Embrapa Ocidental 2009).

Outro exemplo da resiliéncia da floresta amazénica frente a mudanca do clima pode ser exemplificado
pela teoria dos reflgios, quando durante o Quaternario, a oscilagdo entre fases glaciais (secas) e
interglaciais (Umidas) provocou uma mudancga continua entre biomas de florestas (interglaciais Umidos)
e vegetacgoOes ndo-florestais (glacial arido). Nas fases interglaciais, o clima tornava-se Umido favorecendo
maior contato entre os diferentes tipos de ambientes e populagdes crescidas nos reflgios. As mudangas
climaticas foram constantes, aumentando o desenvolvimento de novas espécies florestais, que
adaptadas passaram a cobrir um vasto territdrio, quando o clima se estabilizou no final do Quaternario
(Haffer & Prance 2002).

Apesar da florestas amazonica e suas populagdes tradicionais terem enfrentados mudancas do clima ao
longo de milénios e demonstrado uma capacidade de adaptacgao e resiliéncia temos que ter em mente
gue a grande distincdo entre o passado climatico, a idade do gelo, e os cendrios das mudancas do clima
futuro é que estes apontam para um ambiente, temperaturas elevadas, em vez de deprimidas, com
aumento de desmatamento, queimadas e incéndios, um produto quase exclusivo da atividade humana
neste ambiente de grande humidade, com aumentos marcantes na ocorréncia nos anos Secos.
Comparando trés biomas da América do Sul, floresta Tropical Umida, savanas e pastagens foi verificado
gue que as florestas sdo mais vulnerdveis as mudangas do clima do que savanas ou pastagens devido a
menor resisténcia ao estresse climatico. O nicho climdatico das florestas tropicais Umidas é mais estreito,
conjunto de condicdes climaticas sobretudo a amplitude da temperatura e humidade em que uma
floresta pode sobreviver, em comparagdo com pastagens e savanas. Nos cenadrios previstos para a
Amazonia, os ecossistemas florestais teriam menos chance de sobreviver. Uma possivel estabilizacdo de
condigOes climaticas ndo-analogas as atuais levaria a uma perda de resiliéncia no ecossistema florestal,
aumentando significativamente a chance de um evento critico de transi¢do para outro estado estavel
com menor densidade de cobertura vegetal (por exemplo, savana ou pastagem). Manter a resiliéncia
da floresta e diminuir sua vulnerabilidade passa por melhor manejo do uso da terra, onde
desmatamento, queimadas e incéndios estdo fora das opc¢bes, destas acdes o pais tem controle
independentemente das a¢des globais de mitigacdo das emissGes de CO2 (Anjos 2018; Bush 2017).

Nossos resultados indicam que as florestas, os ecossistemas terrestres mais produtivos e biodiversos da
Terra, sdo mais vulnerdveis as mudangas climaticas do que savanas ou pastagens. Florestas
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apresentaram menor resisténcia ao estresse climatico e maior chance de exposicdo a condicbes
climaticas ndo-analogas. Se esse cendrio ocorrer, os ecossistemas florestais teriam menos chance de
adaptacdo em comparagdao com savanas ou pastagens por causa de seu estreito nicho climatico.
Portanto, podemos concluir que uma possivel consolidacao de condi¢des climaticas ndo-analogas levaria
a uma perda de resiliéncia no ecossistema florestal, aumentando significativamente a chance de um
evento critico de transicdo para outro estado estavel com menor densidade de cobertura vegetal (por
exemplo, savana ou pastagem).

7. CONTEXTO DA ADAPTAGAO

Mitigacdo e adaptacdo sdo lados da mesma moeda, interfaces onde os resultados obtidos na regulacao
do clima s3ao maiores do que a soma das partes. Para a UNFCCC 2012 “o esforgo de mitigacao visa
prevenir novas mudancas climaticas. E um esforco global que exige mudangas amplas de
comportamento e avangos tecnoldgicos. As
estratégias de mitigacdo sdo geralmente
caras a curto prazo, porque sao intensivas
em capital (mudanga de tecnologia,

Devido aos tempos de atraso no sistema climatico global,
nenhum esforco de mitigagdo, por mais rigoroso e
implacavel que seja, vai impedir que as mudangas
climaticas acontecam nas proximas décadas [...] A
transporte  urbano e infraestrutura | adaptacio é, portanto, uma necessidade. UNFCCC 2012
coletiva) e requerem mudancas
fundamentais nos sistemas urbanos e energéticos. A adaptacdo implica reajustar a vida a realidade de
que, independente dos esfor¢cos de mitigacdo, uma certa quantidade de mudangas climaticas
inevitavelmente ocorrera.

7.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

Em seu texto inicial a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC, na
sigla em inglés), ja reconhecia a adaptacdo como medida para responder aos efeitos adversos da
mudanca do clima e, ao mesmo tempo, preparar-se para os impactos futuros. Inicialmente o tema da
adaptacdo ndo despertou atencao, foi tratado de forma marginal em circulos académicos e no discurso
geral sobre a mudanga do clima, foi chamada de “tabu da adaptacdo” (Pielke Jr et al. 2007). Outros
assuntos, dominaram a atengdo, por décadas: iniciativas associadas a mitigacao, mercado de carbono,
emissGes e impactos do clima, responsabilidades compartilhadas, Protocolo de Quioto, MDL, pauta
cientifica do IPCC, etc.

A adaptacdo foi tratada como secundaria e conectada a ideia de justica climatica. Os causadores da
mudanca do clima, seus impactos e a capacidade adaptativa ndo estdo igualmente distribuidos no
mundo. Os paises que mais serdao afetados serdo injustamente aqueles que no passado menos emitiram

GEE e, dessa forma, a UNFCCC previu o
estabelecimento de mecanismos de Os objetivos apontados pela UNFCCC 2014 no processo do plano

nacional de adaptac¢do sdo os seguintes:

(1) reduzir a vulnerabilidade aos impactos da mudanca do clima
por meio do desenvolvimento de capacidade adaptativa e
resiliéncia;

(I1) facilitar a integragdo da adaptagdo a mudanga do clima, de
de 1998, quando as discussdes sobre | forma coerente, a politicas, programas e atividades novas e
adaptacdo iniciaram seu caminho. O | existentes, mais especificamente nos processos e estratégias de
Fundo Especial para Mudancas | planejamento do desenvolvimento em todos os setores
Climaticas (Special Climate Change relevantes e em diferentes niveis, conforme o caso.

Fund), e o Fundo de Adaptacdo

(Adaptation Fund), operados pelo GEF (Global Environment Facility) foram estabelecidos em 2001.
Inicialmente voltados para financiar os paises mais pobres e pequenas ilhas. A partir do reconhecimento
gue os riscos da mudanca do clima ja se faziam presentes, as COPs passaram a tratar do planejamento
nacional para adaptag¢do. Em 2003 o tema avangou e estudos foram estimulados envolvendo os aspectos
cientificos, técnicos e socioecon6micos, vulnerabilidade e adaptacdo dos ecossistemas, somados aos
efeitos provocados pelas alteragdes no clima. Em 2005, durante a COP11, ficou estabelecido o Programa
de Trabalho de Nairdbi sobre Impactos, Vulnerabilidade e Adaptacdao a Mudanca do Clima.

financiamento destinados a adaptacdo
(Rodrigues Filho et al 2016).

Esse cenario comecou a mudar a partir
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O grande impulso veio pela COP-16, em Cancun 2010, que criou o Arcabouco de Adaptacao de Cancun.
Uma iniciativa de preparagao e capacitacdo dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos, na
avaliacdo de suas vulnerabilidades, e incorporacdo dos riscos da mudanca do clima as politicas nacionais.
Promover a adaptacdo tornou-se politicamente aceita e institucionalizada em diferentes niveis de
governanca: por exemplo, através do estabelecimento de instrumentos financeiros a nivel global, da
Estratégia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas da Unido Europeia - 2013 e Planos Nacionais de
Adaptacdo as Mudangas Climaticas, e as numerosas iniciativas locais e regionais para planejar riscos
futuros de mudancas climaticas. Mesmo assim, o progresso de um conhecimento cientifico robusto
sobre aspectos da adaptacdo ainda apresenta lacunas, apesar do exponencial nimero de publicacdes,
impulsionado a partir do envolvimento do IPCC, em 2014, com a edicdo de seu 52 Relatdrio de Avaliacao,
Grupo de Trabalho Il — Impactos, Avaliagdo e Vulnerabilidade (ICLEI e FGB 2015).

Os programas em adaptacdo continuam alinhados com a¢bGes de melhores praticas, com forte
participacdo dos interessados, como capacitacdo, gestado e planejamento, conscientizagao e informacao,
envolvimento de grupos de interesse. Pesquisas sobre adaptacdo requerem a capacidade de conectar
as ciéncias do clima e da biologia da conservacdao, com as necessidades da sociedade e dos grupos
vulneraveis, sobretudo na percepcdo e gestao de riscos climaticos combinando medidas de adaptacao
dos ecossistemas. Para alguns atores, este carater transdisciplinar da adaptagao exigiria que pesquisas
robustas sobre adapta¢do as mudancas climaticas, fossem implantadas também com o envolvimento de
partes interessadas ndo-cientificas, priorizando a gestdo do conhecimento, visando o apoio a geragao
de novos conhecimentos e tecnologias e a organizando o acesso a informacdes. Uma vez que que boas
recomendacodes de politicas exigem vinculos entre ciéncia, politica e sociedade, mas também requerem
distancia reflexiva e evidéncia cientifica (Swart et al 2014; Adger et al. 2009). Nos ultimos anos, as
avaliagdes de vulnerabilidade (VAs) tém sido usadas cada vez mais para identificar pontos criticos de
impacto das mudangas climaticas e para fornecer subsidios para a adapta¢do e o planejamento do
desenvolvimento nos niveis local, nacional e regional. As avaliacdes de vulnerabilidade assumiram
particular importancia no contexto do processo do Plano Nacional de Adaptagdo (NAP).

7.1.1 ACORDO DE PARIS

As duas principais iniciativas da UNFCC — mitigacdo e adaptag¢ao — estao juntas no principal pacto global
de combate a mudanga do clima, o Acordo de Paris®8, criado em dezembro de 2015 durante a 212
Conferéncia das Partes (COP 21). Um total de 197 paises se comprometeu a manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2 °C, em relacdo aos niveis pré-industriais, empreendendo
esforgos extras para que nao ultrapasse 1,5 °C. Cada governo apresentou seus préoprios compromissos
de reducgdo de emissdes de GEE, ou mitigacdo, a partir do que considera viavel no seu cenario social e
econdmico. Alguns paises, Brasil incluso, também apresentaram medidas de adaptagdo, em um
documento chamado Contribuicdes Nacionalmente Determinadas - iNDC, Intended Nationally
Determined Contribution, na denominacgao internacional (NDC Brasil). Até o final de 2018 somente 40
paises haviam apresentado metas de adaptagdo em sua iNDCs, sendo que 11 paises indicaram a criagdo
de Planos Nacionais de Adaptagdo. Do ponto de vista financeiro, o acordo prevé, ainda, que os paises
desenvolvidos signatdrios devem prover suporte para ajudar os paises em desenvolvimento, um piso de
100 bilhGes de ddlares por ano em medidas de combate a mudanca do clima e adaptacdo (Vital 2018).

Segundo o relatério Brown to Green 2018, da Climate Transparency, apesar de relevantes os
compromissos somados dos paises em suas NDCs, para o horizonte de 2030, ainda sdo pouco ambiciosos
e estdo muito longe de garantir um aumento da temperatura média global dentro dos 22C, muito menos
de 1,59C (figura 21). Sobretudo se considerarmos o fator inercial dos GEE na atmosfera, que continua

18 Entrou em vigor em 04/11/2016, quando 55 paises, representando 55% das emissdes, apresentaram seus instrumentos de
ratificagdo do Acordo. A ratificagdo nacional da NDC do Brasil: ¢ Decreto Legislativo n 0 140, de 16 de agosto de 2016 -aprova
o texto do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima - UNFCCC, celebrado em Paris,
em 12 de dezembro de 2015, e assinado em Nova York, em 22 de abril de 2016. * Decreto n 0 9.073, de 5 de junho de 2017 -
promulga o Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12
de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016.
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seu efeito estufa por séculos ou milénios. Para atingir a meta de temperatura acordada, os paises
signatarios do G20, deveriam chegar em 2030 com uma emissdo anual entre 25 a 30 gigatoneladas de
didxido de carbono equivalente (GtCO2e), mas as proje¢des das atuais taxas de crescimento econdmico
global apontam para 50 GtCO2e. Limitar o aquecimento a 2°C exigira reduzir as emissdes anuais em
cerca de 20% abaixo dos niveis de 2010 até 2030. Para 1,5°C as emissdes precisarao cair de 40% a 50%.
Ou seja, os compromissos assumidos nas NDCs, levariam o planeta a aumentar sua temperatura na faixa
de 2,82C a 3,39C, até o final do século, com tendéncia de alta. A¢Ges coletivas sdo fundamentais para a
regulacdo do clima e uma grande mudanca tem que vir dos maiores emissores, ou seja, os paises do
G20, que respondem por 79% das emissGes globais de GEE (excluida as emissdes oriundas do uso da
terra — desmatamento p.ex.). Considerando somente o setor energético, os G20, sdo responsaveis por
cerca de 81% das emissdes globais de CO2e. Nesta perspectiva, os paises do G20, tendo como horizonte
2050, necessitam de imediato, até 2020, uma reducdo rapida de emissGes a partir da eliminagdo do
carvao na matriz energética. Em seguida, redugdes substanciais na utilizacdo de petréleo e gas, na matriz
energética global, com substituicdo em massa para energias solar e edlica, e redugdo das emissGes de
carros, caminhdes e avides, com o objetivo de atingir emissdo zero em 2050. Cenario dificil, mas possivel
(Climate Transparency 2018).

Em sua NDC o Brasil se comprometeu (1) a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37%, abaixo
dos niveis de 2005, até 2025; (ll) a reduzir as emissGes de gases de efeito estufa em 43%, abaixo dos
niveis de 2005, em 2030, como uma contribuicdo indicativa subsequente. Mas as projecées atuais de
emissdes para o Brasil estdao fora das metas da NDC, devido ao aumento da taxa de desmatamento no
Brasil de quase 30% em 2016 em comparacdo com 2015. As emissdes por mudanc¢a de uso da terra
cresceram 23%em 2016, respondendo por 51% de todos os gases de efeito estufa que o Brasil langou
no ar. A ligeira queda das emissdes em 201, recuaram 5,5% em 2017, devido a recessdo econémica
(Relatdrio SEEG 2018). Isso vai contra os compromissos no ambito do Acordo de Paris, incluindo a meta
de desmatamento ilegal zero para Amazonia até 2030. Para alcangar as metas autoimpostas, uma série
de indicacGes terdo de ser seguidas, em diversos setores da gestdo publica até 2030 (FBMC 2018; . As
acoes brasileiras para o Acordo de Paris sao:

SETOR DE ENERGIA

v Participac3o de 45% de energias renovaveis na matriz energética em 2030, incluindo:

e Expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz de energia para
uma participacdo de 28% a 33% até 2030;

e Aumentar a participacdo de biocombustivel sustentavel na matriz energética brasileira
para aproximadamente 18% até 2030;

e Expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a parcela de
energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para
ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participagdo de edlica, biomassa e
solar;

v Alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

v/ Aumentar a participacdo de bioenergia sustentdvel na matriz energética brasileira para
aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de biocombustiveis, aumentando a
oferta de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de biocombustiveis avancados
(segunda geracdo), e aumentando a parcela de biodiesel na mistura do diesel.

SETOR DE FLORESTAL
v Fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal, em ambito federal, estadual e municipal;
v" Restaurar 12 milhdes de hectares de florestas, para multiplos usos;
v Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazénia brasileira, o desmatamento
ilegal zero até 2030 e a compensacdo das emissdes de gases de efeito de estufa provenientes
da supressao legal da vegetacdo até 2030;
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v' e ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de sistemas
de georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas
a desestimular praticas ilegais e insustentaveis.

SETOR AGRICOLA
v’ Fortalecimento do Plano ABC:
v Restaurac3do adicional de 15 milh3es de hectares de pastagens degradadas até 2030;
v"Incremento de 5 milhdes de hectares de sistemas de iLPF (integracdo Lavoura Pecudria Floresta
até 2030.

SETOR INDUSTRIAL

Promover o uso de tecnologias limpas no setor industrial;

Medidas de eficiéncia energética

Estimular medidas de eficiéncia e infraestrutura no transporte publico e dreas urbanas.
Infraestrutura de baixo carbono

ANEANEA NN

Além das medidas de mitigacdo, o Acordo de Paris visa fortalecer a resposta global as mudancas do
clima, por meio do fortalecimento da capacidade de todos os paises se adaptarem, diminuirem as
vulnerabilidades e promoverem a resiliéncia climatica. O Acordo estabelece como objetivos globais de
adaptacdo:

v" Melhorar a capacidade de adaptac3o e resiliéncia;

v" Reduzir a vulnerabilidade, com vista a contribuir para o desenvolvimento sustentavel;

v' Assegurar uma resposta de adaptacdo adequada no contexto da meta de manter o aguecimento
global médio bem abaixo de 22C e buscar esforgos para manté-lo abaixo de 1,52C.

Durante as negociac¢des o Brasil assumiu que medidas de adaptacdo sdao um elemento fundamental do
esforco global, para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos. Considerou que a implementacao de
politicas e medidas de adaptagdo a mudancga do clima contribuem para a construgdo de resiliéncia de
populagdes, ecossistemas, infraestrutura e sistemas de producdo, ao reduzir vulnerabilidades ou prover
servicos ecossistémicos. A adaptacdo na NDC nacional considera:

v" Dimens3o social, os mais vulnerdveis como prioridade;

v' Atencdo as questdes de género, direitos dos trabalhadores e das comunidades
indigenas e tradicionais.

v" Aumento da resiliéncia e reducdo de riscos

v" Novas politicas publicas — referéncia: Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), ja
implantado.

O Acordo de Paris coloca uma importancia sem precedentes nas agdes necessarias - tanto nacional como
globalmente - para ajudar as pessoas a se adaptarem e solidifica as expectativas de que todos os paises
fardo sua parte para promover maior resiliéncia climatica. Também reconhece que mesmo a maior
resiliéncia pode ndao impedir completamente danos a vida e a propriedade, e que a comunidade global
deve encontrar maneiras de lidar com “perdas e danos” nos casos em que os impactos estdo além dos
limites da adaptacao.
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7.1.2  OBIJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A ONU buscando uma nova proposta para a transformacao das relagdes de desenvolvimento, ambiente
e sociedade estabeleceu a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Sdo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que devem ser implementados por todos os paises do mundo
durante os préoximos 15 anos, até 2030 (figura 19).

0BJETIVOS GLOBAIS
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Figura 25. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. O ODS 13 é especifico para mudancgas climaticas, mas
outros ODS também contribuem com a adaptagdo: ODS1; ODS2,0DS4,0DS5; e com a mitigacdo:
0ODS7,0DS9,0DS11,0DS12.

O estabelecimento do ODS 13 ACAO CONTRA A MUDANCA GLOBAL DO CLIMA é encarado como
estratégico para a mobilizacdo dos atores capazes de promover as mudangas necessdrias, para impedir
gue estas projecoes de se tornem realidade. A¢Ges de mitigacdo e adaptagdo estdo incluidas nas metas
deste ODS 13, como:

v' 13.1. Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as
catastrofes naturais em todos os paises;

v/ 13.2. Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais;

v' 13.3. Melhorar a educac¢do, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e institucional
sobre mitigacdo, adaptacdo, redugao de impacto e alerta precoce da mudanga do clima;

v' 13.a. Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convenc¢3o
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar
conjuntamente USS 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das acGes de mitigacdo significativas
e transparéncia na implementacdo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima
por meio de sua capitalizagdo o mais cedo possivel;

v" 13.b. Promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento relacionado a
mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em
mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

O Acre levou o primeiro lugar do prémio ODS Brasil com o Programa Estadual de Redu¢do de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal com Beneficios Socioambientais (Redd+), que é um dos
servigos ecossistémicos incluidos no SISA. No caso trata-se de uma atividade associada a mitigacdo, o
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outro lado da moeda do combate aos efeitos da mudancas do clima, o programa ISA Adaptacao as
Mudangas Climaticas, também busca incorporar os ODS, em sua execucao.

7.2 CONTEXTO NACIONAL

No Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, criada em 2009, incentivou medidas de mitigacao
e Adaptagdo a mudanca do clima por intermédio das trés esferas da Federagao, com a participagdo e
colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios. Em 2013 foi consolidado
o Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagao as Mudangas Climaticas para a Consolidagao de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Portaria Interministerial n® 984/2013), que
objetiva garantir o aperfeicoamento continuo dos sistemas e praticas de uso e manejo sustentavel dos
recursos naturais, que promovem a redugdo das emissGes dos gases de efeito estufa e aumentam a
fixacdo de CO2 atmosférico na vegetacdo e no solo, nos setores da agricultura. Em 2014, o Primeiro
Relatério de Avaliagdo Nacional do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) sistematizou dados
e informacdes, indicando que as diferentes regides do Brasil ja apresentam registros de mudanga em
suas variabilidades climaticas tipicas e publicou o estudo Impactos, Vulnerabilidades e Adaptacdo as
Mudangas Climaticas (PBMC 2014). Em 2016 foi publicado o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga
do Clima (PNA), inscrito na NDC do Brasil, que estabeleceu o marco de estratégias, diretrizes, objetivos,
acbes e metas, de gestdo de risco nos setores econdmico, social e ambiental.

7.3 CONTEXTO SUBNACIONAL

Alguns estados responderam e avangaram na construcao de seus préprios planos de adaptacao, as vezes
inseridos dentro de Planos Estaduais de Mudancas Climaticas, ou associados a planos de Agricultura de
Baixo Carbono, onde a mitigacdo é o foco central. Estados como Sao Paulo, Pernambuco, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Tocantins estdo nesta direcdo. Mas o pais ainda esta
longe de criar uma massa critica na abordagem do assunto e a grande maioria dos governos de cidades
e estados ainda ndo construiu seus planos. O Plano Nacional de Adaptacdo - PNA que atuaria como uma
moldura para estas medidas estaduais, ainda ndo conseguiu se estabelecer como plataforma visivel e os
estados tendem a construirem suas iniciativas descoordenadas do PNA. Mas a eminéncia dos eventos
extremos mostra que ndo existe saida para ndo implantar politicas publicas de mitigacdo ou adaptacao.
Os entres subnacionais serdo premidos a criarem suas estratégias de adaptacao e fortalecerem ac¢des
de desenvolvimento que aumentem a resiliéncia em suas estruturas sociais. Quanto mais cedo
comecarem, mais barato serd tornar-se resiliente. O nivel de esforco de adaptacdo necessario ao longo
do tempo é uma questdo mais dificil, dependendo da gravidade do impacto esperado e de opgdes e
custos (Margulis 2017).

7.3.1 CONTEXTO DO ACRE FRENTE AS MUDANGAS DO CLIMA E ADAPTACAO

A implementacdo das politicas de desenvolvimento sustentavel no Acre suscita interesse para além
da apreciacdo da trajetoria intrinseca do estado e se reafirma a cada dia como compromisso essencial
ao crescimento e a melhoria da qualidade de vida da populacdo (IPEA, GIZ e CEPAL 2012). Neste contexto
o Acre com uma superficie territorial de 164.221 Km2 (4% da drea amazonica brasileira), mantém 87%
de sua cobertura florestal, onde 47% sdo dreas protegidas, 14% terras indigenas e 33% unidades de
conservacgao. (Lira e Nascimento 2012). Aproximadamente, 22 mil Km2 (13% da area total do estado)
foram desmatados desde 1988, inicio da série histdrica de dados consistentes e verificaveis do PRODES,
até 2017. O conjunto de politicas publicas orientadoras da sustentabilidade se encontram em
consonancia com os marcos nacionais, as grandes discussdes, tratados ou acordos internacionais,
consolidando uma visao de futuro sobre sustentabilidade, conservagao da biodiversidade e as mudangas
do clima (quadro 1, no inicio deste Programa).

Frente aos outros estados brasileiros, os tomadores de decisdo, no Acre, tém se apropriado dos riscos
socioambientais, em suas politicas locais e na integracdo com as politicas existentes, em diferentes
niveis de governanga. A partir da preocupagao com os riscos socioambientais advindos das mudangas
do clima, o Acre passou a definir outras politicas associadas a esta tematica, como mostra a execucdo
dos Programas do SISA. Uma tendéncia global na qual os paises vém incentivando a transformacgao das
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agéncias de resposta as emergéncias, em sistemas de reduc¢ao de risco climdticos socioambientais. Mais
recentemente, o debate internacional tem se deslocado para medidas de adaptagao, sobretudo nas
recomendacbes da ONU em relagdo aos paises em desenvolvimento, e as abordagens de mitigacdo
estdo se tornando mais conhecidas e corriqueiras. Governos locais incorporaram a reducdo do risco de
desastres dentro do desenvolvimento, alterando ou ajustando a estrutura regulatdria, melhorando a
infraestrutura e moradia em ocupacdes informais em areas de risco e melhorando a gestdao do uso do
solo através de zoneamentos (Barbi 2014).

O conceito e dindmica da adaptacdo estdo ligados a ideia de vulnerabilidade que é o grau de
susceptibilidade e incapacidade de um sistema de lidar com os efeitos adversos (ver item Conceito de
Adaptacdo deste Programa). Andlises de vulnerabilidade sdo importantes para qualquer medida de
adaptacdo e podem ser realizadas levando em conta pardmetros ndo associados as mudancas do clima
(como dados censitarios, saude, nivel de renda, etc), indicando vulnerabilidades socioambientais que
podem ser intensificadas com os impactos das mudancas do clima e orientando medidas de adaptacao,
guando modelos climdticos inexistem.
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Figura 26 ZEE. Distribui¢ao da Vulnerabilidade Ambiental.

Por ocasido do ZEE, realizado em 2006, foi elaborado um mapa de vulnerabilidade do estado a partir de
informagdes integradas de cinco temas especificos: clima, geologia, geomorfologia, solos e vegetagao.
A partir dessa base tematica, cada tema foi estratificado em classes de vulnerabilidade (figura 24). A
adaptacdo as mudancas climaticas ainda ndo era considera uma necessidade.

Em 2010, o Plano de Prevengdo e Controle dos Desmatamentos do Acre — PPCD/ AC, avangou a politica
de sustentabilidade e consolidou os planos, programas e a¢Oes estratégicas do governo estadual com
os esforgos e estratégias do governo federal como, o Plano Nacional de Prevenc¢do e Controle do
Desmatamento na Amazobnia Legal, o Programa Amazoénia Sustentavel, o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima. O PPCD estd estruturado em trés eixos tematicos: ordenamento territorial e fundidrio, cadeias
produtivas e praticas sustentaveis, e monitoramento e controle. O PPCD assumiu uma meta voluntaria
de reducdo das taxas de desmatamento em 80%, indicou medidas de mitigacdo por meio da Reducdo
das Emissdes do Desmatamento, possibilitando o fortalecimento da governanca florestal e dos
instrumentos de prevencdo e controle do desmatamento e de mitigacdo e adaptacao as mudancas
climaticas.

Em 2010, na micro bacia hidrografica do igarapé Fundo, préxima a Rio Branco, foi realizada uma analise
de vulnerabilidade identificando e caracterizando populagdes em situacdo de vulnerabilidade

AAS VERSAO PRELIMINAR V6 71



PROGRAMA ISA ADAPTACAO AS MUDANCAS DO CLIMA

socioambiental, por meio da construcdo de indicadores ambientais, em escala desagregada (setores
censitarios do IBGE). A vulnerabilidade socioambiental foi definida como a coexisténcia ou sobreposicdo
espacial entre grupos populacionais muito pobres e com alta priva¢do (vulnerabilidade social) e dreas
de risco e degradagdo ambiental (vulnerabilidade ambiental) (Silva Alves 2014).

Em 2012 para a bacia do rio Acre e da sub-bacia do igarapé Judia, foi realizada uma anadlise de
vulnerabilidade, utilizando a metodologia do indice de Risco Ecolégico — IRE, e propostas um conjunto
de estratégias de adaptagdo por um conjunto de organiza¢gdes coordenadas pela SEMA e a SOS
Amazonia, (figura 25). A distribuicdo geoespacial dos niveis de risco mostra que os maiores niveis de
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Figura 27. As unidades em vermelho sdo as mais vulnerdveis e correspondem a uma area de cabeceira, de alta
relevancia na captacdo de dgua e para a formagdo de nascentes e cursos de 12 ordem, estando a montante dos
principais centros urbanos da bacia, como o da capital Rio Branco A segunda area critica encontra se na porg¢ao
da bacia correspondente ao médio baixo curso do Rio Acre area importante para o abastecimento publico e
uso agricola dos recursos hidricos, além de abrigar a maior densidade da bacia.

risco/vulnerabilidade ambiental, estdo localizados nas dreas mais antropizadas da bacia. Estas areas
estdo acompanhando principalmente os eixos das BRs 317 e 364, que concentram a maior densidade de
nucleos populacionais e urbanos, propriedades rurais, concentracao de equipamentos e infraestrutura,
maiores taxas de desmatamento e queimada, dentre outros fatores correlatos. Esta andlise contribuiu,
com agdes de adaptagdo voltadas para a gestdo integrada e transfronteirica dos recursos hidricos,
subsidiando as a¢des governamentais dos trés paises que compartilham terras que drenam aguas para
a bacia do Rio Acre (SEMA, SOS Amazonia et al. 2012).

Estas abordagens de risco ou vulnerabilidade ndo estdo associadas aos vetores das mudangas do clima
(aquecimento global, desmatamento, concentragdo de CO2, precipitagdo, etc), mas a uma avaliacdo do
estresse a que um determinado ecossistema ou unidade territorial estdo submetidos, considerando:
fontes de energia, regime hidrico, qualidade da dgua, interagdes bidticas e estrutura fisica dos habitats.

O Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais — SISA, 2010, definiu a inovacdo do estado na politica de
valorizagdo dos servicos ambientais das florestas. O primeiro programa implementado, ISA Carbono, se
destacou mundialmente como uma iniciativa de mitigacdo baseada na reducdo de emissdo por
desmatamento e degradacdo, na modalidade REDD+ jurisdicional. Resultou na reducdo progressiva, consistente
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e permanente das emissdes de gases de efeito estufa oriundas de desmatamento e degradacio florestal, a maior
fonte de emissdes de Gases de Efeito Estufa, e criou um caso de sucesso na captacao de recursos junto
ainstituicdes publicas e privadas para fomento, incentivo e investimento, bem como a preparagao para
responder aos futuros mercados de carbono e servicos ambientais do planeta.

Especificamente demandas por medidas de adaptacdo as mudancas do clima aparecem no Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Acre - PLERH 2012, como:

v' Elaborac3o e implementacdo de programas de adaptacdo as mudancas climaticas;
v Planos de adaptacdo e medidas preventivas para as comunidades em &reas de risco;

v' Integracdo com instituicdes de pesquisa, no dmbito nacional e internacional, para elaboracdo
de modelos climaticos de resolu¢do adequada a regido, acoplados com modelos de circulagdo
global (GCM) e regional, para realizacdo de proje¢des mais precisas e acuradas;

v" Foco na promoc3o da resiliéncia socioambiental, baseado em programas de adaptacdo as
mudancas climaticas;

v' Elaborac¢3o e implementagdo de politicas de adaptagdo para enfrentar periodos de estiagem
dentro da linha da Seguranca Hidrica (criagdo de um Sistema de Alerta de eventos extremos.

Também, no Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado do Acre, 20017-
2020 — PPCDQ, diferentes regides foram classificadas em funcdo do nivel de risco do desmatamento e
dos incéndios florestais, e indicadas areas prioritdrias para implementacdo de a¢Ges de prevencao,
adaptacdo e controle do desmatamento e dos incéndios florestais.

Durante a construcdo do ISA Conservacdo da Sociobiodiveridade, 2017-2018, o tema da adaptacao
baseada nos ecossistemas surgiu em varios Grupos de Trabalho, como:

v' Elaborag3o de estudos dos impactos dos cendrios futuros das mudancas climéaticas sobre a
conservacao dos servicos ecossistémicos, com foco nas areas protegidas, e impactos sociais e
econOmicos nas populagdes vulneraveis;

v Elaborac3o de Plano de Vulnerabilidade e Adaptac3o as Mudancas Climéticas visando a criacdo
de estratégias de ajustes, tanto para a protecao e conservacao das florestas e dos seus servicos
ecossistémicos, quanto para a manutencdo da resiliéncia das comunidades vulneraveis, frente
aos cendrios futuros de mudancas climatica. Instrumento de aprofundamento do SISA em suas
acGes de continuidade ao incentivo dos servigos ecossistémicos e sustentabilidade;

v" Fomento a realizacdo de encontros e intercAmbios entre povos tradicionais e comunitarios
sobre percepcdes das mudancas climaticas e adaptacdo. Incentivar a divulgacdo das analises,
experiéncias, respostas e estratégias variadas dos povos e comunidades tradicionais em sinergia
com o conhecimento cientifico, a partir do desenho de cenarios de mudangas climaticas,
vulnerabilidade e adaptacao.

Dois pontos ficaram claros nestes relatdrios e propostas: (I) a necessidade de desenvolver modelos
climaticos, de modo que cada um represente melhor o clima de uma determinada regido, mesmo que
contenham respostas diferentes, fornecendo informac&es técnicas para planejar e adotar as melhores
estratégias de adaptagdo sem arrependimentos futuros. (ll) A necessidade de se ter uma base de dados
gue possa avaliar especificamente a vulnerabilidade (principalmente socioecon6mica) dos municipios
do Acre a mudanca do clima. Os dados censitarios conseguem refletir algumas caracteristicas de
interesse, mas ainda assim sdo aproximacoes.
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8. ETAPAS DE CONSTRUGAO DO PROGRAMA.

Um programa para adaptagdo é uma proposta no nivel macro, tem uma visdo de estratégia de politica
publica, é voltado para fazer um diagndstico das questGes técnico-cientificas, ambientais, politicas,
sociais, econOmicas, internacionais e financeiras ligadas ao tema da adaptacdo. Estabelece o arcabouco
necessario para execucao das iniciativas de adaptacdo. No geral o planejamento para Adaptacdo busca
promover iniciativas para a reducdo do risco frente aos efeitos adversos associados a mudanca do clima.
Instituicdes internacionais desenvolveram guias, metodologias e arcaboucos para os diversos niveis de
governo construirem seu planejamento (FAO 2018).

1.Engajamento

Informagao Qualificada

A N

2.Cenarios Climaticos
5 AR Avaliagdo de Adaptagdo
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Figura 28 Etapas indicadas para a elaboragdo do Programa de Adaptagdo. Instituicdes internacionais
desenvolveram guias, metodologias e arcabougos para os diversos niveis de governo construirem seu
programa de adaptacdo. Os elementos comuns estdo acima indicados.

8.1 ELEMENTOS COMUNS NA ELABORACAO DO PROGRAMA

Com pequenas variagées, os guias de elaboracdo de planos de adaptacdo incluem os aspectos apontados
na figura 28, a saber:

Engajamento e Informacdo de Qualidade —item 1 na figura 28. O suporte politico é o catalisador para
iniciar, dirigir e coordenar a adaptac¢do as mudancas climaticas, promovendo um plano estratégico para
acdo efetiva. E necessario um esforco inicial do governo para garantir o envolvimento, participacdo e
protagonismo de atores relevantes, buscando garantir o suporte das liderancas, das organizacdes da
sociedade civil, dos setores empresarial e financeiro, representacdes comunitarias e instituicdes
publicas e academia, de modo a contribuir com a estruturagdo do programa, legitimando o processo
como um todo e incentivando a aderéncia da sociedade (tabela 4).

E essencial disponibilizar informagao qualificada para a sociedade tomar decisdes sobre a melhor forma
de se adaptar. Este é um primeiro nivel de informacdo, mais abrangente, relativo a tomada de
consciéncia e necessidade de ac¢do. Informagdo sobre os aspectos multidimensionais do assunto —
multiplos setores, escalas, regiGes, comunidades e pessoas interessadas (representacdes de diversos
niveis, ONGs ambientais e de negdcios, cientistas etc). Ainda ndo é a informacdo técnico-cientifica que
vird ao longo do processo de implementa¢dao do programa. Mesmo assim, é indicado fortalecer
ferramentas de comunicacdo que aprimorem o compartilhamento de informacdes, possibilitando o
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acesso a dados confidveis sobre o provavel impacto das alteragdes climaticas, os aspectos
socioecondmicos associados e os custos e beneficios de diferentes medidas de adaptacdo. No futuro o
conhecimento gerado sobre as mudangas do clima e adaptagao devera estar disponivel em linguajem e
meios acessiveis a sociedade.

O Acre ja possui um entendimento significativo das questdes de mudanca do clima, conservacao e
sustentabilidade. Com o SISA foi aprimorada a governanga florestal, possibilitando uma maior
racionalidade e reconhecimento do papel da conservacdo e uso dos servicos ecossistémicos para a
sustentabilidade. Com o ISA Carbono foi consolidado o conhecimento técnico-cientifico sobre mudancas
do clima associadas as mudangas do uso do solo (desmatamento), principal vetor das emissdes na
Amazonia Brasileira: vetores do desmatamento, linha de base, estoque e fluxo do carbono florestal,
impactos nos sistemas produtivos, financas climaticas, captacdo de recursos, pagamento por
desempenho, MRV, modelo jurisdicional, legislacdo do clima, cooperagdo internacional, governanca
florestal, fortalecimento institucional, capacitagdo foram algumas resultantes deste conhecimento
técnico-cientifico. Com a formulagdao do ISA Conservagdo da Sociobiodiversidade, foi fortalecida a
resiliéncia apontando estratégias e iniciativas de conservacdo dos servicos ecossistémicos e o
desenvolvimento das cadeias de valor associadas a sociobiodiversidade.

Esta curva de aprendizado e inteligéncia instalada faz com que os érgdos ambientais do estado estejam
nivelados sobre o tema, podendo aportar uma contribuicao significativa para o desenho de estratégias
e planos de adaptagdo. A integragdo da adaptagdo nas politicas setoriais é crucial, e como o tema das
mudancas do clima e adaptacdo sdo transversais a varias politicas publicas é positivo que o Programa
ISA Adaptacdo as Mudancas do Clima esteja inserido no SISA, que pode atuar como uma plataforma de
gestdo conjunta de varias politicas setoriais, visando ajustar a manutenc¢do e ampliacdo dos servigos e
produtos ecossistémicos as mudancas do clima.

NIVEL TIPO DE ORGANIZACAO

Local OrganizagOes comunitarias, organizagOes indigenas, cooperativas de pequenos produtores,
cooperativas e organizagOes de pesca, liderangas indigenas e comunitaria, organizacGes de
mulheres, ONGs com atuacgao local, associa¢des de pequenos empresarios.

Estadual Secretdrias estaduais do meio ambiente, ciéncia e tecnologia, planejamento, saldde, recursos
hidricos, desenvolvimento, agricultura e floresta, e outras afeitas ao tema. Forga Tarefa do
GC. RepresentagOes ministeriais no estado como ICMbio, FUNAI. Defesa civil. Institutos
estaduais. ONGs atuando no estado. FederagcGes e representacOes empresariais. Grandes
empresas. OrganizagOes financeiras atuando com meio ambiente no estado como FEF —
Fundo Estadual de Florestas do Acre; FEMA —Fundo Especial de Meio Ambiente do Acre, Caixa
Econodmica Federal — Fundo Verde para o Clima. Cooperagao internacional como GIZ.

Nacional Ministérios do meio ambiente, ciéncia e tecnologia, planejamento, saude, recursos hidricos,
agricultura, MRE e outros envolvidos pelo tema. ONGs que atuam na escala nacional e
internacional. Doadores nacionais e internacionais como Fundo Verde para o Clima-GCF,
Fundo Amazénia, Funbio, BID, GEF. Cooperagao internacional. Empresas privadas nacionais
ou multinacionais que atuam no estado

Ciéncia e Universidade Federal do Acre, FUNTAC, EMBRAPA, INPE, IPAM, IMAZON, IPEA, ISA, GIZ
Pesquisa

Tabela 5 Instituicdes chaves para engajamento e comunica¢do do Programa.

Identificacdo do problema - itens 2 e 3 na figura 28. Obtencdo das projecdes climaticas e Identificacdo
de riscos e vulnerabilidades das regides, popula¢des e setores. Esta etapa sugere andlise do histérico
climatico e de projecOes climaticas futuras na regido, analisando e identificando tendéncias e alteracdes
previstas nos padrdes das varidveis climaticas mais relevantes para o territério ou populag¢do. Os
cenarios climaticos sdao fundamentais para a qualidade de formulagdo de politicas de adaptac¢do e o nivel
de detalhamento tem melhorado bastante. Mas, ainda sdo necessdrios esforcos para criar cenarios de
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adaptacdo as mudancas do clima e de diminuicdao de risco, sobretudo em escalas locais onde a
adaptacdo sera necessaria. A base para elaboragdo de um Programa é a disponibilidade da melhor
informacdo disponivel sobre os efeitos da mudanga do clima esperados na regido englobada.

Modelos climaticos globais e regionais adquiriram grandes avancos nos ultimos anos, em termos da
representacao de processos e fendmenos criticos para estudo das mudancas climaticas globais, seus
impactos sobre o Brasil e ac6es de mitigacdo. Os estados brasileiros, sobretudo na Amaz6nia, possuem
limitacGes econOmicas, institucionais e politicas que reduzem sua capacidade em prover servicos
basicos, infraestrutura e suporte as popula¢cGes e ecossistemas em situacdo de vulnerabilidade, com
reflexos na capacidade de adaptacdo. Os cenarios climaticos futuros permitem direcionar os esforgos
para dreas e temas de maior risco climatico, uma vez que o tomador de decisGes poderd analisar o custo-
beneficio de determinadas ag¢bes para diminuir tais efeitos, ou eventualmente buscar solugdes de
adaptacdo a um cenadrio decorrente desses efeitos (Giullio et al 2016).

Para a Amazobnia brasileira existem informagdes desenvolvidas pelos cenarios climaticos de diversos
modelos, com énfase nos estudos do INPE. Entretanto estas modelagens, previsGes e cendrios climaticos
sdo na escala da regido, o que considerando a extensdo continental da Amazénia pode induzir a uma
informacdo menos precisa. No caso do Acre é necessario fazer o aumento da resolugdo de modelos,
com maior precisdo nas projecoes climaticas (downscalling). Uma cooperacao cientifica nesta drea com
o INPE, ou institui¢Ges internacionais com expertise em modelagem e cendrios é uma boa iniciativa do
Programa. Com base nas proje¢des climaticas, o passo seguinte é a identificagdo de riscos,
vulnerabilidades e impactos. Podemos dizer que o risco diz respeito as consequéncias (impactos) que
podem ocorrer em determinado local quando ha atributos de valor expostos e quando o resultado é
incerto (probabilidade de ocorréncia de um perigo) e a resiliéncia é o resultado esperado da adaptacao
(IPCC 2014). A Vulnerabilidade e a resiliéncia ndo sdo conceitos opostos, uma vez que um sistema pode
sertanto vulneravel as alteragdes climaticas e resilientes, se tiver a capacidade de recuperar e se adaptar
aos danos causados pelas mudancas do clima.

A dificuldade de alguns paises em desenvolvimento implantarem cendrios climaticos pode ser vencida
por meio de Avaliagdes de Vulnerabilidade ou de Impacto. Vdrias organiza¢Ges desenvolveram
metodologias que buscam fornecer uma abordagem padronizada cobrindo uma ampla gama de setores
e tdpicos (por exemplo, setor da agua, agricultura, cidades, saude etc), para identificar pontos criticos
de impacto e fornecer subsidios ao planejamento de a¢des nos niveis local, nacional e regional FAO
2018, GIZ 2014, UNDP 2008, UNFCCC, 2003).0s impactos geralmente sdo caracterizados usando trés
fatores: a exposicdo potencialmente prejudicial a um dos efeitos da mudanca do clima (seca,
inundagdes, queimadas, calor p.ex); a sensibilidade do sistema a essa exposicdo e a capacidade do
sistema de se adaptar uma vez que a exposi¢ado tenha ocorrido (figura 23). Esses trés fatores, exposicao,
sensibilidade e capacidade adaptativa, sdo elementos centrais de muitas abordagens para avaliar a
vulnerabilidade e resiliéncia dos sistemas as mudancas climdticas e indicar medidas adaptativas
(Fritzsche et al., 2014).

Identificacdo de medidas alternativas de adaptacdo e minimiza¢ao de vulnerabilidades - Item 4 na
figura figura 28. Uma vez completadas as etapas anteriores cabem listar quais as iniciativas de adaptac¢ao
mais indicadas para a resolugdo dos impactos, dos riscos e das vulnerabilidades de pessoas,
ecossistemas e setores econémicos a mudanga do clima. Uma extensa literatura se encontra disponivel
sobre estas medidas em planos e projetos usuais de desenvolvimento. E evidente que sua execucio
depende do setor em questdo, da regido, das especificidades locais especificas, dos custos etc. Devemos
nos lembrar de duas “dicas” na identificagcdo de iniciativas de adaptac¢ao: (1) todas as medidas propostas
de mitigagdo em ambiente de floresta fortalecem a resiliéncia dos ecossistemas e da oferta de servigos
ecossistémicos, e sdo também medidas adaptativas; (ll) algumas medidas de adaptagdo sdo usuais e
podem ser aplicadas sem necessidade de modelos climaticos ou analises de risco e vulnerabilidades.
Estas medidas sdo chamadas medidas de adaptacdo do tipo sem arrependimento e de baixo
arrependimento (no-regrets e low-regrets, em inglés). Elas sdo medidas que se provardo validas ainda
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que ndo ocorressem 0s impactos previstos (no-regret) e agdes que requerem pequenos esforgos
adicionais para lidar com estes impactos (low-regret). Exemplo, O estabelecimento de corredores
biolégicos, reflorestamento e restauracdo de ecossistemas trazem beneficios mesmo
independentemente do grau de mudanga climatica e as vulnerabilidades previamente identificadas
pelos modelos ndo tenham risco significativo.

Identificar, avaliar e priorizar as iniciativas ou agdes — item 5 da figura 28. O processo de ordenamento
das opgbes de adaptacdo deve envolver os grupos de interesse apropriados, para refletir as
especificidades da regido, setor, ou comunidade vulnerdveis. A adaptagao ocorrerd, em grande medida,
em ambito descentralizado, assim a eficiéncia das medidas de adaptacdo individual depende das
condicoes locais e da habilidade de leva-las em consideragao. Dai o envolvimento de pessoas das
comunidades locais ser importante, pois € maior garantia de boa implantacdo futura das medidas
avaliadas.

A efetividade em minimizar os impactos climaticos e criar uma opg¢ao de adaptagdo real é o ponto inicial
de escolha. Mas sua relacdo custo-beneficio na implementacdo deve ser vidvel com o orcamento
disponivel alocado para o Programa. Além da viabilidade financeira, precisam ser aceitaveis do ponto
de vista politico e institucional. Uma medida tecnicamente muito efetiva e de baixo custo pode ndo ser
adotada se for controversa politicamente e dificil de ser aceita tanto pelos cidaddos quanto por outros
setores do proprio governo. Por fim, é fundamental que as medidas ndo tenham efeitos colaterais
negativos — no sentido de prejudicar outros setores, regides, popula¢gdes etc. No caso do Acre as
salvaguardas Socioambientais desenvolvidas pelo SISA pode ser uma peneira na selecdo e priorizagdo
das iniciativas indicadas no plano.

Implantar as iniciativas. Item 5 da figura 28. A implantacdo segue as ferramentas cldssicas de
gerenciamento de projetos socioambientais. Identificar os limites da capacidade da equipe na
implantacdo das medidas identificadas e priorizadas, buscar implantar acdes de transversalizacdo da
adaptacdo nos planos setoriais. Como qualquer plano setorial, um plano de adaptacdo deve conter
previsdes de como sera implementado, notadamente (i) as instituicGes responsaveis por ele, (ii) os
custos e as alternativas de financiamento, e (iii) a revisdo periddica, a luz da experiéncia de sua
implementagdo parcial, de novas informacgdes disponiveis e dos resultados preliminares alcancados —
tanto os positivos quanto os negativos, ndo antecipados ou mal calculados.

Monitoramento e feedback. Item 6 da figura 28. Implantar ferramentas cldssicas de medicdo de
resultados de projetos. Sendo os objetivos do monitoramento e avaliagdo: (I) monitorar o alcance das
metas propostas, (II) monitorar as diretrizes tematicas e setoriais de adaptacdo, além das ac¢bes locais
gue possam contribuir para a gestao do risco climatico, (Ill) promover a retroalimentagado das analises
realizadas para o melhoramento continuo da politica e sua gestdo; e (IV) garantir ampla informacgao
sobre as acdes de adaptacao.

Rever as opgoes escolhidas e seus gargalos de implantacdo e propor alteragoes. Item 7 da figura 28.
Novas metas e iniciativas podem ser propostas pela instancia de coordenag¢do do Programa.

Um programa virtuoso também deve avaliar as capacidades e necessidade de capacitagdo em MGC e
adaptacdo dos publicos envolvidos; desenvolver ferramentas de comunicacdo em linguagem adequada
e garantir a transparéncia da governanca de todo o processo; captar recursos em volume e fluxos
(pequeno, médio e longo prazos) adequados; garantir uma boa governanca instalada.

Com o propdsito de acolher informagdes e melhorar seu conteudo técnico, o processo de elaboragdo de
qualquer programa governamental deve ser participativo e acolher a maior e mais diversa gama de
atores relevantes. Isso também aumenta as chances de sua implementacdo ser bem-sucedida.
Especialmente por se tratar de um tema complexo, é fundamental que, de saida, os governos firmem
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aliancas com organizag¢des ndao governamentais, ambientalistas, academia, setor privado e especialistas
interessados.

8.2 Riscos CLIMATICOS

A figura 29 mostra como as alteragdes no sistema climdtico (esquerda), combinados a processos
socioecondmicos, incluindo esfor¢os de adaptagdo e mitigacdo (direita), sdo fatores que contribuem
para a determinagao do perigo, exposicao e vulnerabilidade, resultando em riscos climaticos e seus
impactos sobre os sistemas naturais e humanos. Os risco, vulnerabilidade, sensibilidade e impacto
andam juntos nesta fase da analise para a elaboracdao de um Programa de Adaptacao. O risco diz respeito
as consequéncias que podem ocorrer em determinado local em que algum atributo de valor esta
exposto e quando o resultado é incerto. E comumente representado como a probabilidade de
ocorréncia de um evento (perigo) multiplicada pelos impactos por ele causados. Trata-se de uma
estrutura cujos elementos se retroalimentam, dado que os riscos, quando se manifestam, geram
impactos tanto sobre os processos socioeconé6micos como sobre o sistema climatico. A vulnerabilidade
diz respeito a propensdo ou predisposicdo a ser adversamente afetado. Vulnerabilidade engloba uma
variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou susceptibilidade a danos e a falta de
capacidade para lidar e adaptar aos efeitos adversos da mudancga do clima A sensibilidade é entendida
como o nivel em que um sistema é afetado, tanto negativa como beneficamente, pela variabilidade
climatica (IPCC, 2014).
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Figura 29 Diagrama de Riscos Climaticos. IPCC. 2014

Os riscos climaticos também sdo riscos financeiros, pois as (l) as inundagdes ou secas, e outros eventos
extremos podem destruir ativos da infraestrutura (riscos fisicos); (ll) as partes envolvidas nos impactos
climaticos podem buscar compensac¢des devido a inagdo do governo em apresentar medidas de
adaptacdo (riscos de responsabilidade civil); (lll) o ativos financeiros das empresas podem ficar retidos
se os investimentos, particularmente nas industrias de petréleo, gas e carvao, nao estiverem alinhados
com as politicas climaticas de longo prazo pais (riscos de transi¢do).
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8.3 PARTICIPACAO POR GENERO.

O tema da participacdo das mulheres nas mudancas climaticas passou a ser discutido com mais
profundidade nas uUltimas décadas. Inicialmente nas a¢gdes de mitigacdo como garantidoras da execugao
eficaz, de medidas de manejo de recursos em estruturas de base comunitaria. Existe a percep¢do em
todo mundo as mulheres sdo as mais vulneraveis quanto aos impactos das mudangas climaticas,
principalmente as oriundas dos paises mais pobres, ao mesmo tempo em que sdo as que menos

contribuem para o aquecimento global.

RestrigOes a participacdao das mulheres incluem:

As mulheres em todo o mundo ainda v" Falta de recursos financeiros adequados
sofrem os efeitos da discriminagdao e que v Analfabetismo e acesso limitado a
por sua natureza social elas sdo oportunidades de educagdo e trabalho
indispensaveis no processo de adaptagdo v/ Atitudes culturais e sociais discriminatérias e
e mitigagdo dos efeitos decorrentes das estere6tipos negativos

mudan(;as climaticas. O status social das v Carga de responsab”idades domeésticas
mulheres na maioria das sociedades v Intimidagdo, assédio e violéncia

significa que elas Sl v’ Falta de acesso a informag&o

predominantemente responsdveis pela
producdo de alimentos, abastecimento de
agua e fornecimento de energia para
aquecimento e culindria. A medida que os
impactos  da mudanca climatica

Integracdo e participacdo das mulheres na adaptacio
incluem:

v

Garantia que a adaptacdao seja eficaz e
implementavel no terreno e suas praticas mais
resilientes, eficazes e eficientes

aumentam, essas tarefas se tornardo mais v/ Garantia que aimplementagio de atividades de

dificeis e demoradas. adaptagdo ndo exacerbe as desigualdades e
outras vulnerabilidades

As mulheres e criangas sdo mais v'  Atendimento as necessidades especificas dos

prejudicadas pelas mudancas climaticas e mais vulneraveis

pelos desastres naturais do que os v' Atuacdo como agentes de mudanga em

homens. Mulheres e criangas tém 14 diferentes niveis do processo de adaptagao

vezes mais chances de morrerem durante v" Atuacdo como agentes de mudanca e inovacg3o,

desastres naturais. Apds as catastrofes por meio da capacitacdo, em vez de considerar

climaticas é mais dificil para as mulheres as mulheres como meras vitimas da mudanca

pobres recuperarem suas posicoes climatica

econOmicas, do que homens pobres. Em v/ Garantia da aceitacdo de novas tecnologias de

2050, o nimero de pessoas fugindo dos

adaptacdo nas comunidades;

impactos das mudancas climaticas podera
atingir 150 milhdes, dos quais 80% serdo mulheres e criangas. Na Africa subsaariana, 71% da
responsabilidade pela coleta de agua para as familias cai sobre mulheres e meninas. A mudanca de
padrdes de chuva pode forgar as mulheres a viajar ainda mais longe. Apesar disso, ainda nao sao
representadas de forma igual nas tomadas de decisdes que afetam suas vidas (UNFPA 2019).

8.4 DESAFIOS PARA IMPLANTACAO DA ADAPTACAO

v' Déficit de informagdo: a adaptacdo requer reconhecimento da necessidade de se adaptar,
conhecimento sobre as opgdes disponiveis, como acessa-las e habilidade para implementar aquelas
mais adequadas. A lacuna entre o que é preciso saber, para facilitar a adaptacdo, e o que se sabe
(“o déficit da adaptacdo”) é particularmente grande.

v" Recursos econdmicos: afetam a vulnerabilidade & mudanca climatica por meio de suas implicacdes
sobre a capacidade institucional e a habilidade dos chefes de familia em se prevenir, preparar, evitar
e se recuperar dos prejuizos relacionados ao clima;

v/ Capacidade institucional: habilidade para identificar, reconhecer, avaliar, antecipar e responder aos
riscos climaticos, incluindo aqueles associados a mudanca climatica. Fraquezas institucionais
verticais, incluindo o fluxo de informacdo entre decision-makers em diferentes escalas, e desafios
horizontais, incluindo jurisdicdo inespecifica e conflituosa, forga politica, e rotinas institucionais

defensivas, sobrecarregam a capacidade institucional com dramaticas consequéncias;
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v' Capacidade tecnoldgica: disponibilidade e acessibilidade da tecnologia, em vérios niveis, afetardo a
vulnerabilidade a mudanca climatica, atuando como protegao aos efeitos das mudangas climaticas
e fornecendo uma forte base ao planejamento adaptativo. Entretanto, o acesso a tecnologia é
frequentemente desigual e pode criar novas vulnerabilidades;

v' Desafios politicos: a mudanca climética implicard na emergéncia de riscos que transpordo
fronteiras, se estenderao sobre multiplas escalas espaciotemporais, e se expandirdo por jurisdi¢Ges
de varios departamentos governamentais; tratar estes riscos requererd a criacdo de novas
estruturas de governanca, o que inclui aumentar a participacdo das pessoas vulneraveis na tomada
de decisdo, aumentar responsabilidades e compromissos financeiros, e implicara decisOes
potencialmente impopulares pelos governos nacionais;

v' Tendéncias sociais: faixa etaria da populacdo, quanto maior o percentual de idosos maior a
vulnerabilidade aos eventos climaticos (ondas de calor, por exemplo). Quanto menor o percentual
de pessoas em idade ativa de trabalho, menores as condicGes de suportar um crescimento da
populacdo dependente. Nestas circunstancias, o fundo alocado para adaptacdo as mudancas
climaticas sera restringido.

9. FIO LOGICO CONDUTOR - PRINCIPIOS, DIRETRIZES VISAO E OBJETIVOS DO PLANO

O Programa propde principios, diretrizes, estratégias e agdes que visam a gestdo e a diminui¢ao do risco
climatico do Acre frente aos efeitos adversos da mudanca do clima em suas dimensdes social, econ6mica
e ambiental. O fio Iégico condutor para a construcdo dos elementos orientadores foi construido a partir
dos principios do SISA e sucessivamente alinhavados em principios, objetivos, diretrizes e a¢cdes. Os
Principios declaram valores assumidos assegurando que as iniciativas e projetos ndo causem impactos
indesejados nas populagdes vulneraveis, garantam a conservagao dos servigos ambientais e reforcem o
envolvimento dos setores produtivos nas iniciativas de Adaptacdo. A valorizacdo da participacdo por
género se encaixa nesta perspectiva e traz um elemento inovador no plano de adaptagao. Os objetivos
e diretrizes formam o conjunto de a¢Ges Uteis para a formulacdo dos Eixos Estratégicos que direcionam
a implanta¢ao do Programa.

9.1 PRINCIPIOS, VISAO, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Os Principios sdo consoantes com os principios do SISA e declaram os valores assumidos pelo do
Programa:

Principio de Abordagem Participativa - entendido como envolvimento de grupos de interesses diversos,
incluindo comunitarios, populagdes indigenas e vulnerdveis e sensiveis ao género, na concepgao e

discussdo transparente da constru¢dao do Programa com vistas a garantir uma implementacdo mais robusta e de
interesse da sociedade.

Principio de Adesdao — entendido como compromisso do estado em adequar seu Plano Estadual de
Adaptacdo, as diretrizes gerais da Politica Nacional de Adaptacdao, promovendo a reducdo da
vulnerabilidade a mudanca do clima e realizando uma gestdo do risco associada a esse fen6meno.

Principio de Coordenac¢dao Governamental — entendido como compromisso do governo em articular a
implanta¢do do Programa, com todos os outros entes da administracdo estadual, impulsionando a
atuacdo do SISA como a plataforma adequada das politicas publicas associadas aos servicos
ecossistémicos.

Principio de lgualdade de Género — entendido como garantia de oportunidades iguais para mulheres
na representacdo e liderangca dos processos decisérios politicos e econbmicos, capacitagao,
compartilhamento de conhecimento e comunicacdo, permitindo as mulheres trazer sua riqueza de
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conhecimento para a mesa, aumentando a capacidade das sociedades de lidar com as mudancas
climaticas e beneficiando as sociedades locais e a humanidade em geral.

Principio de Interdependéncias entre Adaptagdo e Mitigacdo — entendido como implementacdo
conjunta das agendas gerando cobeneficios para os sistemas econdmicos, sociedade e meio ambiente.

Principio de Salvaguardas Socioambientais entendido como adog¢do de medidas de boas praticas, em
cardter de precaugdo, para assegurar que iniciativas apoiadas pelo Programa ndo causem efeitos
negativos aos bens e servicos ecossistémicos, e que ndo causem impactos indesejados a comunidades
locais, povos indigenas e populacdes tradicionais.

Principio de Solidez - Ser pautado e orientado pelo que ha de melhor em conhecimento cientifico, e
conforme o caso, conhecimento tradicional comunitario e indigena, e por abordagens sensiveis ao
género, com vistas a integrar a adaptagdo em politicas sociais, econdmicas e ambientais relevantes.

Principio de Sustentabilidade Jurisdicional - entendido como gestdo integrada da paisagem, com
abrangéncia social, cultural, econ6mica e regional, cuja estratégia subjacente é intrinsicamente
desenhada para alcancar um alto nivel de envolvimento governamental.

Principio de Validagao do Conhecimento Tradicional - Reconhecer, divulgar e potencializar a
contribuicdo dos territdrios e povos indigenas, com os seus conhecimentos, tecnologias e praticas
tradicionais de ocupacdo, de uso e de manejo dos recursos naturais, para a conservacdo da
biodiversidade, para a contencdo do desmatamento, para a manutencao do equilibrio das condicdes
climaticas e para a formula¢do e implementacdo de politicas publicas de adaptacdo e mitigacdo dos
efeitos das mudangas do clima.

Principio do Reconhecimento — As mudancas do clima causadas por a¢des dos seres humanos ja estdo
acontecendo e politicas publicas de mitigacdo e adaptacao sdao necessarias para diminuir as emissdes de
GEE, bem como diminuir a vulnerabilidade e garantir a resiliéncia dos sistemas de produc¢do, ambiental
e social aos impactos destas mudancas.

9.2 VisAo

Que todos os setores de politicas governamentais, considerados vulneraveis aos impactos da mudanga
do clima, assumam estratégias para a gestao do risco climatico e atuem em conjunto reforgando a
plataforma do SISA, como foco da governanca das politicas publicas associadas aos servicos
ecossistémicos.

9.3 DIRETRIZES
Sao diretrizes do ISA Adaptacdo as Mudangas Climaticas

v' Cooperar no nivel interestadual, nacional e internacional na estruturacdo de estratégias
robustas de adaptacdo as mudancas climaticas no bioma amaz6nico, em consonancia com as
diretrizes globais das conveng¢des da ONU, do Plano Nacional de Adaptacao, e dos esforcos do
Governors’ Climate and Forests (GCF) Task Force, por meio dos canais de cooperagdo
internacional e multilateral.

v Pautar e orientar o Programa pelo que ha de melhor em conhecimento cientifico, e conforme o
caso, conhecimento tradicional e indigena, e por abordagens sensiveis ao género, com vistas a
integrar a adaptacao a outras politicas sociais, econdmicas e ambientais relevantes, conforme o
caso.
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9.4

v

Promover o Programa visando a integracao da agenda da adaptacgao junto a sociedade na busca
da melhoria continua das a¢6es para a gestdo do risco climatico.

Promover a articulacdo entre esferas estadual e federal, visando a atuacdo cooperativa na
reducdo da vulnerabilidade a mudanca do clima por meio do planejamento e gestdo entre os
entes, em especial das fungdes publicas de interesse comum nas regides mais impactadas e de

forte atuacdo federal como as fronteiras.

Reconhecer que as comunidades mais vulneraveis da sociedade, afetadas pelos fendmenos
adversos da mudanca do clima, tem prioridade na aplicacdo de medidas e recursos.

Tornar efetiva a representagdo por género garantindo participacdo ativa das mulheres na
governanga, construcdo e implantacdo do Programa.

Implantar abordagem Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas (AbE) para conservag¢do da
sociobiodiversidade, dos servicos ecossistémicos e diminuicdo da vulnerabilidade das

populacdes vulneraveis.

Promover ag¢des setoriais, economia e sociedade, visando desenvolver capacidades para a
reducdo de riscos, preparacdo e resposta a desastres no contexto da mudanga do clima.

Incentivar a capacitacdo dos povos e comunidades para a atuar nas acdes e iniciativas do
Programa.

Captar recursos nacionais e internacionais para financiar o Programa.

Trazer transparéncia e garantir o acesso as informacg6es produzidas pelo Programa.

OBJETIVO GERAL

Definir estratégias e acdes para a reducao do risco climatico no Acre, provocado pelos impactos das
mudancas do clima, aproveitando as oportunidades, evitado perdas e danos e construindo instrumentos
gue permitam a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

9.4.1 OUTROS OBIETIVOS

4 Orientar a ampliacdo e disseminacdo do conhecimento cientifico, técnico e tradicional apoiando
a producdo, gestdo e disseminacdo de informacdo sobre o risco climatico, e o desenvolvimento
de medidas de capacitagao de entes do governo e da sociedade no geral;

4 Promover a coordenacdo e cooperacao entre érgaos publicos para gestao do risco climatico, por
meio de processos participativos com a sociedade, visando a melhoria continua das acbes para
a gestdo do risco climatico;

4 Identificar e propor medidas para promover a adaptacgdo e a reducgdo do risco climatico.

4 Mapear a vulnerabilidade nas areas prioritarias de implantacdio de projetos de
desenvolvimento.

4 Desenvolver técnicas e tecnologias adequadas a resiliéncia tanto das populagdes vulneraveis,
como da prestacgdo dos servicos ambientais e dos setores econémico.

4 Adotar praticas capazes de minimizar os efeitos das variacdes climaticas.
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v Orientar iniciativas para a gestdo e diminui¢do do risco climatico no longo prazo frente aos
efeitos adversos da mudanca do clima em suas dimensdes social, econdmica e ambiental.

4 Orientar a ampliacdo e disseminacdo do conhecimento cientifico, técnico e tradicional apoiando
a producdo, gestdo e disseminacao de informacao sobre o risco climdtico, e o desenvolvimento
de medidas de capacitacao de entes do governo e da sociedade em geral;

4 Promover a coordenacdo e cooperagao entre érgdos publicos para gestao do risco climatico, por
meio de processos participativos com a sociedade, visando a melhoria continua das a¢bes para
a gestdo do risco climatico;

4 Identificar e propor medidas para promover a adaptacdo e a reducdo do risco associado a
mudanca do clima.

4 Incorporar adaptacdes metodoldgicas necessdrias para garantir o enfoque de género e as
salvaguardas na governanca e implantacdo do Programa.

10. EIXOS ESTRATEGICOS E INICIATIVAS

Os setores e temas dispostos abaixo seguem diretrizes dispostas no Plano Nacional de Adaptagdo e no
estudo Impactos, Vulnerabilidades e Adaptacdo. Volume 2 do Primeiro Relatério de Avaliacdo Nacional,
2014, do PBMC- Painel Brasileiro de Mudancas do Clima. Foram também consideradas indicacdes dos
diversos documentos do IPCC e da literatura cientifica sobre adaptacdo. Muitas medidas de adaptacao
sdo transversais e devem ser implementadas olhando outras politicas publicas, tanto ambiental, como
as de saude, energia, agropecuaria, defesa civil, povos e comunidades tradicionais, etc.

10.1 CONSIDERAGOES SOBRE 0OS EIX0S ESTRATEGICOS

As iniciativas inscritas nos eixos buscam facilitar o processo de adaptagdo das comunidades, do meio
ambiente e dos setores socioecon6micos, julgados mais relevantes. Segundo o IPCC as populagdes mais
pobres — notadamente as de paises tropicais - serdo as mais afetadas pela mudanc¢a do clima. Essa
condicdo estd associada a um quadro de fragilidades socioeconémicas, que dificulta a capacidade de
adaptacdo. O resultado é uma situagdo de aumento da exposicdo as doengas, aumento da inseguranca
alimentar e da subnutricdo, ocorréncia de perdas materiais e de moradias, redu¢cdo dos meios de
producdo e fontes de renda. As politicas publicas que vém promovendo o desenvolvimento desses
grupos devem incluir a avaliacdo do risco climatico, a fim de promover a resiliéncia destas populagoes.

A agricultura produtora de alimentos bdasicos, que garante a Seguranca Alimentar e Nutricdo — SAN, é
um dos setores econémicos mais sensiveis, pois depende diretamente da variabilidade do clima. Perdas
na producdo agricola impactam a oferta de alimentos, como também as oportunidades de trabalho e
geracdo de renda no meio rural. Isso significa a reducdo da oferta de alimentos nas cidades e para os
préprios agricultores familiares. A diminuicdo da capacidade de geracdo de renda para estes
agricultores, propicia a migracao para centros urbanos, em busca do acesso aos bens e servigos bdasicos
para promocdo da qualidade de vida de suas familias.

Para o Acre as populacGes dos territdrios indigenas e das comunidades tradicionais, sobretudo
ribeirinhas, mostram potencial para serem identificados como populacdes vulneraveis, apesar de terem
modos de vida e praticas sustentdveis e de viverem em territdrios pouco alterados. Estas populagdes
devem participar ativamente dos processos de constru¢ao do programa, e indicar suas necessidades ou
solugdes de adaptacao.

Na Amazonia os impactos sobre os ecossistemas florestais e seus servigos ecossistémicos estdo
associados as mudancas do uso do solo e consequente desmatamento. A fragmentacdo da floresta
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segrega os habitats e ameaca a sobrevivéncia das popula¢des da fauna e flora, impossibilitando a
migracdo devido a existéncia de grandes areas abertas contiguas aos fragmentos. As medidas de
Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas (AbE) enfatizam a¢Ges de recuperagdo da vegetacdo nativa,
criacdo e implementacdo de corredores, criacdo de dreas protegidas nos territdrios mais vulnerdveis.
Outro ponto fundamental é aincorporacao das informacdes, sobre os cendrios futuros de mudancas do
clima, na elaboracdo e planejamento do desenho da malha de areas protegidas. Implantar areas de
protecdo nas regides mais vulnerdveis, diminuindo o risco de perda da biodiversidade.

O Acre tem um histérico de sucesso no controle do desmatamento, recuperagao de areas degradadas e
naimplantagdo do Plano de Agricultura de Baixo Carbono. Outras politicas florestais e de fortalecimento
dos PCTAFs — Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares, na conservacao dos servicos
ecossistémico e praticas sustentdveis no desenvolvimento das cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade, podem ser consideradas a¢des contra a fragmentacdo da floresta. Portanto, neste
panorama, sdo ac¢des de adaptacdo. A abordagem da Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas (AbE) é a
ferramenta conceitual adequada para lidar com esta questao.

A mudanga do clima é um dos fatores contribuintes no aumento dos riscos de desastres naturais. Os
trés fatores que interagem com estes riscos sao: (l). H4 a ameaca, decorrente dos extremos climaticos,
gue sdo potencializados pela mudanca do clima em curso; (Il) a vulnerabilidade das populagdes frente
aos desastres naturais e sua capacidade de se preparar e se recuperar efetivamente no pds-desastre,
ligado a fatores como pobreza, nivel educacional, baixa percepgao de risco e resiliéncia, sensibilidade a
danos ; (lll) a exposicdo das pessoas e infraestruturas em areas de ocupagdo suscetiveis a inundacgdes e
deslizamentos de terra, denominadas de “4reas de risco”.

No Acre os desastres naturais estdo quase todas relacionadas a eventos hidrometeorolégicos e
climatolégicos, onde a pluviosidade (por excesso ou escassez) é o principal responsavel por deflagrar os
processos fisicos que colocam em risco as populagdes e suas atividades economicas. Estudo de 2015,
sobre a bacia do Rio Purus mostra que: “foram identificados 17 anos com variacdes hidroldgicas
extremas, 104 registros de desastres associados ao incremento e a intensa reduc¢do das precipitacGes
com mais de 400.000 pessoas afetadas e danos materiais, ambientais, sociais e econdmicos acima 450
milhGes de Reais. As areas mais ameagadas sdo os municipios de Rio Branco (AC) e Boca do Acre (AM),
situadas na regido do alto curso da bacia do rio Purus, e que registram as maiores populacdes da bacia”.

Para a agricultura de médio porte e agronegdcio o eixo busca fornecer informacées robustas para
investimentos na agricultura, promovendo sistemas diversificados e o uso sustentavel da biodiversidade
e dos recursos hidricos, com apoio ao processo de transicdo, organizacdo da produgao, garantia de
geracao de renda, pesquisa (recursos genéticos e melhoramento, recursos hidricos, adaptacao de
sistemas produtivos, identificagdo de vulnerabilidades e modelagem), dentre outras iniciativas.

O Acre jd instituiu, em 2016, o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para
a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura do Acre - Plano ABC/AC,
gue deve servir de base para a identificacdo de iniciativas para Adaptagdo. Para um maior rigor cientifico
as especificagdes das iniciativas de Adaptacao, ja indicadas no plano ABC, deverdo ser adequadas com
base no mapeamento de vulnerabilidades, de oportunidades e/ou investimentos e do perfil social das
diferentes regides do estado, reconhecendo prioridade de atuacdo no segmento da agricultura familiar.
O ZEE é uma excelente ferramenta para identificar estas regides.

Ao considerar a adaptac¢do no setor industrial deve-se levar em conta ndo apenas o impacto direto da
variabilidade climatica e dos fendmenos extremos, como também os impactos indiretos sobre as
infraestruturas de que o setor depende para suas operacdes e a resiliéncia dos territdrios onde a
industria esta presente. A localizacdo geografica da empresa se associa aos impactos enquanto que sua
capacidade adaptativa é influenciada pelo porte e recursos disponiveis para investimentos em medidas
de adaptacdo. Setores dependentes dos servicos ecossistémicos como agricolas, pesca, florestal,
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bebidas sdo mais suscetiveis as alteracbes na infraestrutura verde, como os ecossistemas,
biodiversidade, recursos hidricos e nos ciclos agricolas. Enquanto os parques industriais estdo mais
suscetiveis aos impactos na infraestrutura cinza. As a¢Bes de adaptagdo sdo semelhantes aquelas
desenvolvidas para outros setores da economia

Os impactos das mudancgas climaticas sobre a saude ocorrem por duas vertentes (I) causas diretas
associadas aos eventos extremos, como as ondas de calor, ou mortes causadas por inundacGes,
deslizamentos. Mas também (ll) por causas indiretas, mediadas pelas altera¢cdes no ambiente como, a
alteracdo nos ecossistemas, expansdo das areas de vida dos transmissores, dentre outros, que podem
aumentar a incidéncia de doencas infecciosas. Estdo entre os principais impactos a saude o surgimento
de doencas e mortes prematuras; alteracées nas temperaturas causando impactos diferenciados de
acordo com as caracteristicas regionais, sendo a popula¢do de baixa renda a mais atingida; mudanga no
comportamento de vetores de doencas transmissiveis, populacées vulneraveis que sofrerdo maiores
dificuldades de adaptacdo (idosos, criancas, portadores de doencas cronicas, portadores de doencas
respiratdrias, entre outros). Além disso, as queimadas e o desmatamento ja sdo uma das principais
causas de doengas na Amazonia. A época das queimadas estd associada ao nascimento de criangas com
baixo peso e ao aumento das internagbes hospitalares e das doengas respiratdrias, principalmente em
criangas e idosos. A associagao entre varidveis climaticas e a ocorréncia de diarreias, com ou sem a
ocorréncia de fendbmenos tipo El Nifio Oscilacdo-Sul é bem documentada em diferentes regides do
globo. Em uma andlise de 11 municipios do estado do Acre, foi constatado que em média, a variabilidade
da precipitacdo e cota de rio explicam pelo menos 20% da variagdo da série de incidéncia da doenga,
sendo a precipitacdo o fator principal em um maior nimero de cidades, em comparagdo com a cota. O
Setor Saude busca como resultado de suas a¢des de adaptacdo, a reducdo das vulnerabilidades da
populacdo e o fortalecimento da capacidade de preparacdo, resposta e recuperacdo dos servicos de
saude. As iniciativas descritas abaixo estdo balizadas com o Plano Setorial da Saude para Mitigacao e
Adaptacdao a Mudanca do Clima, o Plano Nacional de Adaptacgao e as indicagdes da Fundag¢ao Oswaldo
Cruz sobre o tema.

O Acre precisa de energia para dar continuidade ao seu crescimento econdmico e atendimento da
populacdo. O setor na atualidade é prejudicado pelo isolamento de parte do Estado, que ndo é atendida
pelo Sistema Interligado Nacional (SIN). A demanda de energia nessa area é atendida por usinas a éleo
diesel, poluente e caro. Mesmo a regido integrada ao SIN é sujeita a problemas como a queda de
frequéncia, em razdo de o Acre estar na parte final da linha de transmissao (WWF 2016). As estratégias
de adaptacdo, neste quadro especifico do Acre, estdo associadas ao aumento da producdo renovavel de
energia elétrica, que necessita de planejamento e maturacao adequadas e a gestdo eficiente da oferta
ja disponivel para o estado.

10.2  ESTRATEGIAS TEMATICAS
10.2.1 EIXO INTEGRACAO GOVERNO SOCIEDADE PARA ADAPTAGCAO

DIRETRIZ - Promover o Programa visando a integragdo da agenda da adaptagdo junto a sociedade na
busca da melhoria continua das a¢des para a gestdo do risco climatico.

4 Promover processos participativos de integracdao do Programa junto a sociedade, por meio do
estabelecimento de conselhos, foruns de discussdo, conferéncias, audiéncias, grupos de
trabalho, participacdo na governanga do SISA e consultas publicas p.ex., envolvendo as
Secretarias do governo, o suporte das organizagbes nao-governamentais, associagcdes
comunitdrias, empresas, institutos de pesquisa, escolas, de organismos de cooperacdo
internacional e bi — multilaterais;

4 Fomento a realizagdo de encontros e intercdmbios entre povos tradicionais e comunitarios
sobre percepc¢des das mudancas climaticas e adaptagdo. Incentivar a divulgagdo das analises,
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experiéncias, respostas e estratégias variadas dos povos e comunidades tradicionais em sinergia
com o conhecimento cientifico;

Promover processos adequados de formacdo, informacdo, participacdo e consulta sobre a
temdtica da mudanca do clima e adaptacdo, que alcancem as bases comunitarias, jovens e
mulheres, bem como o apoio a criacdo de redes de intercambio de experiéncias e didlogos.

10.2.2 EIXO CONHECIMENTO, CAPACITACAO E INFORMAGAO

DIRETRIZ - Pautar e orientar o Programa pelo que ha de melhor em conhecimento cientifico, e conforme
o caso, conhecimento tradicional e indigena, e por abordagens sensiveis ao género, com vistas a integrar
a adaptagdo a outras politicas sociais, econdmicas e ambientais relevantes, conforme o caso.

v

Estabelecer parceria técnico cientifica com o INPE, ou organizacdo com expertise semelhante,
nacional ou internacional, para cooperar e capacitar corpo técnico no estado, no esfor¢o de
regionalizacdo (downscalling) de modelos climaticos adequados em uma escala compativel com
o planejamento para adaptacdo, possivelmente de 20 Km X 20 Km, com foco de 5 Km X 5Km nas
areas mais vulneraveis.

Capacitagdo para uso do Sistema de Vulnerabilidade Climatica (SisVuClima) - cadastro de
informagdes necessarias para o calculo dos indicadores, a geragdo dos indices e subindices e a
visualizacdo de resultados por meio de mapas tematicos e gréficos - e elaborac¢do de estudos
dos impactos frente aos cenarios regionalizados de mudancas climatica identificando qual parte
do territdrio esta mais e menos vulneravel as alteragdes do clima e os mais aptos a se recuperar
de possiveis impactos climaticos.

Fomentar e aprofundar pesquisas, em rela¢do as vulnerabilidades e adaptac¢do, para um grupo
de populagdes-alvo como espécies de interesse comercial (pesca, madeira, produtos da
sociobiodiversidade, pragas agricolas p.ex.), espécies ameacadas, invasoras, endémicas, e
grupos que desenvolvem fungdes ecossistémicas como polinizadores e dispersores;

Avaliar a possibilidade de integracdo dos cendrios climaticos futuros com diferentes plataformas
de mapeamento do uso da terra: ZEE, Mapas Biomas, RAISG, IBGE, Google Earth (p.ex.), a fim
de integrarem as informacdes sobre adaptacdo e mitigacdo em plataformas de
compartilhamento de conhecimentos on line.

Integrar as informagdes dos cendrios climaticos nas agdes para combate a incéndios e
gueimadas do Plano Estadual De Prevencgao e Controle de Desmatamento e Queimadas — PPCDQ
- ACRE para os ecossistemas, e especialmente para Unidades de Conservagdo (UCs), que sdo
areas especialmente sensiveis por concentrarem parte significativa da biodiversidade;

Integrar as informacgdes dos cendrios climaticos nas a¢des do Plano Estadual dos Recursos
Hidricos para melhor gestdo do recurso frente aos impactos das mudancgas do clima;

Qualificar técnicos e produtores para a adogdo de sistemas e tecnologias que contribuam para
a adaptacdo a mudanca do clima;

Produzir, integrar e disseminar as informacdes sobre o impacto da mudanca do clima no sistema
de areas protegidas do estado, com o objetivo de adequar a malha das dreas protegidas a
adaptacgdo frente aos cenarios futuros das mudangas do clima;

Produzir e disseminar as informacdes sobre o impacto da mudanca do clima na
sociobiodiversidade, para propiciar a sua integracdo em politicas publicas estaduais de
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conservagao, recuperacdo e uso sustentdvel da sociobiodiversidade, de forma a promover a
redugdo da sua vulnerabilidade;

4 Participar do corpo técnico do férum permanente do Plano Nacional de Adaptacdo, com a
intencdo de elaborar e propor diretrizes e recomendacées técnicas de harmonizar metodologias
de identificacdo de impactos, gestao dos riscos climaticos, andlise de vulnerabilidades, op¢des
de adaptacdo, além de fornecer subsidios a elaboracdo, implementacdo, monitoramento e
revisdo do ISA Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

10.2.3 EIXO SOCIOBIODIVERSIDADE E SERVIGOS ECOSSISTEMICOS

DIRETRIZ - Implantar abordagem Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas (AbE) para conservagdo da
sociobiodiversidade, dos servigos ecossistémicos e diminuicdo da vulnerabilidade das populagdes
vulnerdveis.

4 Estabelecer parceria técnico cientifica com a GIZ, ou organizagdo nacional ou internacional, com
expertise semelhante, visando promover e integrar a metodologia de Adaptacdo baseada em
Ecossistemas (AbE) transversalmente nos setores, para o uso dos servigos ecossistémicos como
estratégia alternativa e/ou complementar de adaptacdo;

v Fortalecer as medidas de conservagao, recupera¢do dos ecossistemas e uso sustentavel da
biodiversidade visando o aumento da conectividade entre remanescentes florestais e as
Unidades de Conservacao, refletindo a gestao florestal integrada da paisagem e propiciando a
reducdo da vulnerabilidade dos ecossistemas;

4 Implementar o monitoramento da biodiversidade para avaliar e acompanhar in situ as projecées
de modelagens de altera¢Ges na distribuicdo das espécies e nos padrdes de locais de ocorréncia
em resposta a mudanca do clima; amparando a atualizacdo de medidas de conservacdo e
desenho da malha do Sistema Estadual de Areas Protegidas;

v Fortalecer medidas de gestdo pesqueira para conservacao e uso sustentavel dos recursos,
considerando a vulnerabilidade das espécies de peixes.

10.2.4 EiXo DE POVOS E POPULACOES VULNERAVEIS

DITRETRIZ — Reconhecimento de que as comunidades mais vulnerdveis da sociedade, afetadas pelos
fendbmenos adversos da mudancga do clima, tem prioridade na aplicacdo de medidas e recursos.

v Identificar as populacdes vulneraveis, considerando as diversidades socioeconGmica, étnica e
cultural da populagdo e perfil socioeconémico, por meio do cadastro Unico federal (CadUnico),
2001, que tem como objetivo conhecer o perfil socioeconémico de familias pobres, ou um
cadastro equivalente estadual. Ampliar os critérios incluindo os Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTE), um perfil ainda mais vulneravel onde a invisibilidade social, o
preconceito institucional, nivel de escolaridade, relagdo com o meio rural e isolamento da
sociedade, sdo fatores indicativos;

4 Analisar o grau de vulnerabilidade de cada grupo por indicadores preestabelecidos e pactuados,
por meio da metodologia de Constru¢ao de Indicadores de Vulnerabilidade da Populagao, tendo
seu Indice para Andlise da Vulnerabilidade Social & Mudanca do Clima, como instrumento de
medicdo. Esta metodologia permite um diagndstico mais aprofundado das comunidades
vulneraveis e o monitoramento das iniciativas de adapta¢do implantadas, facilitando a geragao
de iniciativas futuras mais préximas das necessidades locais. Esta metodologia foi criada em
uma parceria do Ministério do Meio Ambiente com a Fundagdo Oswaldo Cruz e ja foi aplicada
em alguns entes federativos.
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v

Criar uma escala de vulnerabilidade a partir dos resultados do Indice para Andlise da
Vulnerabilidade Social a Mudancga do Clima, visando a identificacdo de grupos prioritdrios para
implantacdo das acdes de adaptacdo.

Garantir a participa¢cao dos povos indigenas nos processos decisorios, discussao, elaboragao e
implementacao de politicas relacionadas a tematica das mudancas do clima e adaptacdo, junto
a governanga do SISA.

Promover estudos, mapeamentos e diagndsticos orientados a analise de vulnerabilidades a
partir da visdo dos povos indigenas e por meio de seus conhecimentos, praticas e estratégias
adaptativas, priorizando metodologias participativas, didlogos interculturais, participacdo de
pesquisadores indigenas e a articulagdo com processos educativos/formativos mais amplos.

Fortalecer o processo participativo e continuado de implementac¢do da Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, promovendo sinergias com as diretrizes,
objetivos e instrumentos do Programa de Adaptacdo das Mudancas do Clima e priorizando a
abordagem Adaptacdo Baseada nos Ecossistemas (AbE) de protecdo, recuperagdo, conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas.

10.2.5 EIXO FORTALECIMENTO DA REPRESENTAGCAO POR GENERO

DIRETRIZ - Tornar efetiva a representacdo por género garantindo participacdo ativa das mulheres na
governanga, construgdo e implantagdo do Programa.

v

Fortalecimento do equilibrio de género, participacdo e lideranca das mulheres na governanca
do SISA, com objetivo de alcancar e dar sustentacdo a participacdo plena, igualitaria e
significativa das mulheres no Programa

Fortalecimento da participacao das mulheres, como proponentes na implementagdo das agdes
e dos projetos associados ao Programa;

Capacitar as mulheres, por meio de oficinas, cursos, palestras e outras tecnologias mais
especificas, no desenvolvimento de politicas e programas sensiveis a questdo de género sobre
adaptacdo, mitigacdo, tecnologia, financas e gestdo de projetos;

Integrar a educacdo sensivel ao género nas tematicas de mitigacdo e adaptacdo, de maneira
sistematica e participativa, por meio de treinamento, conscientizacdo, participacdo e acesso
publico a informacdo de nivel nacional e local.

Desagregar dados por sexo e analise de género com objetivo de preparar uma apresentagdo de
facil entendimento, para divulgagdo das iniciativas do Programa no tema de participa¢do por
género, contendo:

e Informacdo sobre os impactos diferenciados da mudanca climatica sobre mulheres e
homens, com especial atencdo para as comunidades locais e povos indigenas;

e Integracdo de consideracdes de género na adapta¢do, mitigacdo, capacitacdo, Acao
para Empoderamento do Clima, politicas, planos e a¢des de tecnologia e finangas;

e Politicas, planos e progressos realizados para melhorar o equilibrio entre homens e
mulheres nas delega¢Ges nacionais relativas ao clima
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10.2.6 EIXO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICAO

v' Reduzir a pobreza e a vulnerabilidade de grupos sociais rurais, por meio do fortalecimento das
politicas de inclusdo produtiva rural.

v" Ampliar o nimero de estudos e pesquisas que contemplem analise de vulnerabilidades, riscos
e impactos da mudanca do clima para a SAN- seguranca alimentar e nutricdo de segmentos
populacionais especificos, especialmente PCTAFs — Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares. Considerando principalmente sua territorialidade.

v" Ampliar o conhecimento dos impactos observados e futuros da mudanga do clima sobre as
estratégias de sobrevivéncia dos pescadores artesanais brasileiros e populag¢des ribeirinhas.

v" Fomento da Agrossilvicultura - SAF e Sistema Integrado de lavoura-pecudria floresta (ILPF) como
uma ferramenta de adaptacgdo e mitigacdo a mudanca do clima. Estas tecnologias aprimoram a
resiliéncia de produtores com pequenas posses, por meio da: utilizacdo mais eficiente da agua,
melhora do microclima, controle de pestes e doengas, aperfeicoamento da produtividade das
fazendas, manutengdo da produgdo sustentavel, aumento e diversificagdo do lucro das
fazendas, reducdo do uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, conservacdo da
agrobiodiversidade, recuperacao de areas degradadas e mananciais, ao mesmo tempo em que
sequestra carbono.

v' Criagdo de bancos de sementes crioulas e programas de inclusdo produtiva para reduzir a
vulnerabilidade de grupos sociais rurais, ao acesso a sementes. A criagao de bancos de sementes
crioulas insere diversidade no sistema alimentar, uma condicdo importante para ampliar a
capacidade adaptativa do sistema de producdo de alimentos, frente as vulnerabilidades das
plantacGes aos episédios de mudancgas do clima (seca, enchentes, queimadas, aumento de
temperatura, altera¢des do calendario de plantio).

v" Desenvolvimento de estratégias de diversificacdo produtiva e producdo de alimentos com
culturas nativas. Incentivo a producdo organica e sua insercdo na agricultura familiar em
sistemas de producdo de base agroecoldgica, com o apoio a utilizacdo e ao desenvolvimento de
novas tecnologias sustentaveis;

v" Incentivo a prevencdo de manifestacdo de pragas, doencas e ervas daninhas pelo uso de
controle bioldégico com pequenos animais, como galinhas, patos, codornas, e outros, é uma
ferramenta importante para a prevencao e controle de doengas na agricultura familiar.

v" Ampliacdo da capacidade de armazenamento da producio.

v" Melhoria da gest3o da dgua com construc3o de sistemas de captura e armazenamento de 4gua
para o consumo humano e producao.

v' Treinar técnicos nas estratégias relacionadas com as iniciativas de SAN para aconselhamento
das familias envolvidas na produgdo agricola em atividades que gerem renda e garantam a
seguranga alimentar; assegurem formas de inser¢ao em mercados locais e regionais, incluindo
mercados institucionais; fornecam assisténcia e orientacdo para a implementacdo apropriada e
desenvolvimento de projetos que tenham retornos positivos.

Especifico para iniciativas de adaptacdo SAN para povos indigenas

v' Promoc3o de assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as especificidades dos
povos indigenas.
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v

v

10.2.7

10.2.8

10.3

Certificacdo de produtos indigenas e a sua comercializagao

Promocdo de a¢gdes com vistas a recuperacao e restauracao das condicdes ambientais das terras
indigenas, visando melhoria da resiliéncia dos territdrios por meio da abordagem da Adaptacao
Baseada nos Ecossistemas (AbE).

Fomento a recuperagao e conservagao da agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais
essenciais a seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e
resgatar as sementes e cultivos tradicionais.

EIXO ADAPTAGCAO NAS FRONTEIRAS

Elaboracdo de estudos dos impactos frente aos cendrios regionalizados futuros de mudancas do
clima e identificacdo de vulnerabilidades nas areas de fronteira mais sensiveis, identificando
riscos associados ao deslocamento das populagdes e queda da oferta de servicos ambientais
para a sobrevivéncia das populacdes vulnerdveis.

Ampliar a cooperacdo internacional na agenda das mudancas climaticas, com foco na
Adaptacdo, entre os paises fronteiricos, com o objetivo de identificar as vulnerabilidades e os
riscos associados.

EIXO GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NATURAIS — DEFESA CIVIL

Elaboracdo de estudos dos impactos frente aos cenarios climaticos aplicados a identificacdo de
areas de maior vulnerabilidade aos desastres naturais.

Consolidacao de um Sistema de Alertas Precoces, como ja instalado em outros locais do Brasil,
facilitando avaliar melhor o risco climatico e até a mitigar os danos de desastres naturais que
afetem infraestruturas fisicas vitais. Aumento da capacidade de predicdo de ocorréncias de
desastres, aumento da percepgao do risco.

Incentivo a pesquisas focadas na compreensado do risco aos desastres, melhorando a capacidade

de pesquisa e entendimento do risco a desastres na escala estadual, com foco nos locais mais
vulnerdveis aos desastres.

ESTRATEGIAS SETORIAIS

Diretriz - Promover a¢Oes setoriais, economia e sociedade, visando desenvolver capacidades para a
reducdo de riscos, preparacdo e resposta a desastres no contexto da mudanca do clima.

10.3.1

v

SETOR AGRICOLA

Desenvolver os mapas de vulnerabilidade e riscos climaticos de médio e longo prazos, aplicados
ao setor agricola (plantagdes florestais, agricultura, piscicultura, pecuaria e outros necessarios)

Desenvolver indice de vulnerabilidades para a agricultura do Acre, incluindo os produtos da
sociobiodiversidade

Identificar areas prioritdrias para aimplementacao das a¢cdes de adaptacdo em consonancia com
as diretrizes do plano estadual ABC e do ZEE

Sistematizar as aptidGes regionais para implanta¢do e adequacdo dos diferentes sistemas
diversificados, do uso de recursos naturais (biodiversidade, dgua e solo) e dos agroecossistemas;
e organizar um banco de dados com as iniciativas de boas praticas em adaptagdo/mitigacdo.
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v

10.3.2

v

10.3.3

v

Implementar acGes coordenadas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) mediante o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia, visando maior
eficiéncia e resiliéncia das unidades e dos sistemas produtivos para aumento de produtividade
sob pressdes bidticas e abidticas decorrentes das mudancgas climdticas, assegurando o uso
sustentdvel dos recursos naturais

Desenvolver projetos de pesquisas sobre a conservacao e o uso sustentavel de recursos hidricos,
de solos, do fluxo de gases e de nutrientes, incluindo sistemas produtivos diversificados e
naturais diretamente relacionados, visando a sua adaptacdo e resiliéncia as mudancas
climaticas.

Promover e desenvolver sistemas de producdo diversificados, com foco no aumento da
resiliéncia e eficiéncia dos sistemas e na adaptagdo necessaria a mudanca do clima identificada
nos mapas de vulnerabilidades, buscando sustentabilidade ambiental, incluindo o controle das
emissOes de GEE do setor (acOes sinérgicas entre adaptacdo e mitigacdo), geracdo de renda e
melhoria da qualidade de vida;

SETOR INDUSTRIAL

Mapeamento de areas de risco por meio dos cendrios do clima e identificagdo das
vulnerabilidades - Aprofundar o conhecimento sobre os impactos e vulnerabilidades especificos
para os subsetores industriais: Deve ser desenvolvida em conjunto com outras iniciativas que
fomentem a pesquisa de impactos, vulnerabilidades, oportunidades e medidas adaptativas
adequadas para cada subsetor industrial.

Disponibilidade de informacdo acessivel para tomada de decisdo e construcdo de planos de
prevencao para os setores econdmicos. Disponibilizacdo de ferramentas para acesso aos dados
da rede de monitoramento e alertas em uma linguagem gerencial.

Incluir os temas de risco climatico e adaptacdo nas politicas publicas do setor e fomentar sua
inclusdo nas acbes de planejamento das industrias, por meio da sensibilizacdo da Federacdo das
Industrias e outras organizacdes empresariais.

Desenvolver ferramentas de apoio ao processo decisério em Adaptagdo na industria, facilitando
o processo da tomada de decisdo no nivel estratégico e operacional. Dentre outras ferramentas:
guias praticos de estratégias de adaptacdo (templates); mapas simplificados de provaveis
impactos no curto, médio e longo prazos com base nos cendrios climaticos projetados, com
informacgdes traduzidas para uma linguagem gerencial.

Incentivar e fomentar praticas de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), como ferramenta
para incremento da resiliéncia territorial e industrial, e diminuicdo da vulnerabilidade dos
territdrios aos impactos potenciais da mudang¢a do clima, sobretudo nos setores industriais
ligados aos servicos ambientais, como uma boa alternativa para o incremento da resiliéncia
climatica do setor industrial.

SETOR ENERGIA

Aprofundar os estudos de impactos no setor elétrico em regides especificas do estado, baseado
na demanda e vulnerabilidade, considerando as tendéncias de alterac¢des climaticas.
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v

Promover estudos dos riscos a infraestrutura do setor de energia face a mudanca do clima
visando a aperfeicoar o gerenciamento das atividades, com foco no contingenciamento de
situagdes extremas.

Avaliar os possiveis co-beneficios e sinergias entre mitigacdo e adaptacao, relacionados as
diferentes alternativas aplicadas ao setor de energia.

Avaliar as vantagens, desvantagens e custos de produc¢ado da instalacao de sistemas isolados de
producdo de energia (fotovoltaicos, PCHs, biomassa ou outros), com novas tecnologias de
barateamento da producdo e subsidios, para atendimento de pequenas populagdes.

Incentivar a partir do governo estadual a participagdo ativa de todas as instituicdes envolvidas
nas questdes energéticas do Acre, na busca de solugdes de energias alternativas.

Avaliar as possiveis consequéncias, positivas e negativas, da conversdo grandes areas em
plantacoes de florestas energéticas para suprir a demanda por energia. Mesmo sendo plantadas
em areas desmatadas, o deslocamento das atividades produtivas situadas nesses locais no
momento pode ter um efeito muito negativo em relacdo ao desmatamento futuro, ja que
aumenta a pressao sobre o uso da terra.

Avaliar as possiveis consequéncias, positivas e negativas, do uso de residuos da industria de
madeira sustentavel, de rejeitos agricolas e produgao de biomassa da mandioca, como fonte de
energia. Uma situacdao mais favoravel do ponto de vista de reducdo de gases de efeito estufa.
Mas que pode comprometer a seguranca alimentar, uma vez que uma demanda forte pode
reduzir a producdo dos alimentos de subsisténcia.

10.3.4 SETOR DE RECURSOS HIiDRICOS

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Acre, é uma proposta completa, bem fundamentada,
desenvolvida por uma equipe com competéncia no assunto. Este Plano estadual ja aponta iniciativas
voltadas para identificar os impactos das mudancas do clima e iniciativas de Adaptacdo Neste ponto o
Programa de Adaptac¢do as Mudancgas do Clima deve assumir todas as indicagdes listadas pelo plano.

10.3.5 SETOR DE SAUDE

v

Fomentar rede de estudo, pesquisa, monitoramento e comunicacdo sobre clima e salde para
ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico, e subsidio a andlise de situacdo de saude e a
tomada de decisdo consolidada no SUS

Incluir nas politicas e agdes governamentais na area de saude publica o desenvolvimento de
estratégias de adaptacdo ao calor, maior acesso a saneamento basico e dgua limpa.

Fortalecer o sistema de atencdo primaria e de saldde publica para melhor vigilancia e tratamento
da dengue, zika e chikungunya e incluir alerta aos crescentes desafios associados as mudangas
climaticas.

Intensificar campanhas de vacina¢do de doencgas transmissiveis

Investir em projetos de reurbanizagdo sustentdveis para diminuir o efeito de ilha de calor nas
cidades e reduzir o estresse por calor na populagado.

Criar um sistema estadual de vigilancia epidemioldgica para doencas relacionadas ao calor, com
resultados de saude relacionados ao aumento de temperaturas e ondas de calor, a serem
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10.4

compartilhados no sistema nacional de registro, o Sistema de Informac¢des de Agravos de
Notificagcdo (SINAN).

Integrar nos curriculos e nas iniciativas de capacitacdo dos profissionais de saude os impactos
da mudanca climatica na saude, incluindo os impactos do calor e sua influéncia sobre os vetores
das doencas tropicais com maior nivel de ocorréncia (sindromes virédticas p.ex.).

Fomentar uma avaliacdo de impacto na saude em diferentes cendrios de mudancas globais,
levando em conta os efeitos do desmatamento e aumento da temperatura, em comparagao
com um cenario de desmatamento zero.

Fomentar o aprimoramento do monitoramento da situacdo de saude com o intuito de
proporcionar melhores mecanismos de avaliacdo de vulnerabilidades e reducdo de impactos na
salde humana frente aos efeitos adversos das mudangas do clima.

Elaborar/revisar guia de resposta a desastres, plano de resposta a emergéncia em satde publica
e/ou protocolos de atuacdo frente a desastres no intuito de preparar os profissionais e os
gestores, para o atendimento da populagdo em decorréncia de eventos extremos, ocasionados
pel mudancga do clima. ;

Fomentar a melhoria da qualidade das informagdes e dos processos de comunicac¢do do risco,
para subsidiar a atuacdo do SUS nas emergéncias em saude publica associadas a mudanca do
clima.

Promover o fomento a estudos e pesquisas sobre os efeitos da mudanga do clima na saude
humana, considerando os saberes populares e tradicionais, as caracteristicas regionais e os
ecossistemas na construcao do conhecimento

Promover a¢des de orientacdo, sensibilizacdo e qualificacao da populagao e dos profissionais do
SUS sobre os efeitos da mudanca do clima na saiude humana e a importancia do
desenvolvimento sustentdvel, enquanto agente motivador de mudancgas, incentivando a
participacdo das comunidades nos processos de definicdo de politicas de mitigacdo e de
adaptacao.

Fortalecer a articulacdo intersetorial e interinstitucional, visando a definicdo e efetividade das
acGes transversais, por meio da disponibilizacdo de dados e informacgGes para producdo do
conhecimento, transferéncia de tecnologias e do desenvolvimento de a¢des que promovam a
adaptacdo e a mitigagdao do setor saude.

Integrar a andlise do risco climatico, ambiental e socioeconébmico com os processos de
monitoramento das emergéncias em saude publica nas estruturas de saude do estado, em

parceria com o SUS.

Estruturar centros de estudos e pesquisas sobre clima e salde no ambito das estruturas de
saude do estado, em parceria com o SUS;

Criar um painel de informacGes estratégicas de clima e saude para apoio a gestdo estratégica
das estruturas de saude do estado, em parceria com o SUS.

PRINCIPAIS GARGALOS

Para as estratégias, setoriais e tematicas, do Programa de Adaptacgao, os principais gargalos identificados
para o gerenciamento do risco climatico, sdo (l) as lacunas de informacdo e conhecimento sobre a
exposicao e a sensibilidade dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura a mudanca
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do clima; (1) a identificagdo e espacializagdo dos potenciais impactos da mudanca do clima no territério
do Acre; nestes dois casos a ferramenta indicada é o aperfeicoamento dos cenarios climaticos (a partir
de modelos do INPE p.ex.). Outro ponto é (lll) a dissemina¢do dos dados e informagées climaticas, em
linguagem facilitada e para os diferentes publicos do estado, sobretudo as populacées vulneraveis.
Nesta direcdo, iniciativas que priorizem a gestdo do conhecimento, visando o apoio a geracdo de novos
conhecimentos e tecnologias, a organizacdo e acesso a informacdo, sdo essenciais para fomentar o
desenvolvimento sustentavel e a competitividade econdmica do pais nos cendrios de mudanca do clima.

Ainda existem lacunas quanto ao conhecimento técnico cientifico sobre Adaptacdo e da efetividade das
iniciativas. Durante muitas décadas estudos sobre mitigacdo, estoques e ciclos de carbono, quimica da
atmosfera, cenarios climaticos e varias outras questdes pertinentes tomaram a agenda de pesquisa
relacionadas as MCG. Considerando o contexto de incerteza sobre vulnerabilidade e exposicdo futuras,
algumas medidas de adaptagdo sdo amplamente difundidas e seus beneficios sdo evidentes. O
estabelecimento de corredores biolégicos, reflorestamento e restauracdo de ecossistemas trazem
beneficios mesmo independentemente do grau de mudanga climatica e as vulnerabilidades
previamente identificadas pelos modelos ndo tenham risco significativo. Estas medidas sdao chamadas
medidas de adaptacdo do tipo sem arrependimento e de baixo arrependimento (no-regrets e low-
regrets, em inglés). Elas sdo medidas que se provardo vélidas ainda que ndo ocorressem os impactos
previstos (no-regret) e acées que requerem pequenos esforgcos adicionais para lidar com estes impactos
(low-regret). Outro exemplo, infraestrutura adicional de irrigagdo pode ser uma medida sem
arrependimento em regides que ja enfrentam escassez de dgua. Portanto algumas iniciativas abaixo
devem ser lidas por meio desta otica.

Recursos financeiros podem ser um entrave ao Programa, mas estdo disponiveis junto a organismos
multilaterais ou via cooperacgdo internacional. O Acre ja possui experiéncia na captagao para mitigacao,
e o0 acesso ao Fundo Verde para o Clima, que esta se tornando o mecanismo financeiro mais vidvel para
financiar medidas de adaptacdo no Brasil. Recursos podem ser acessados tanto no Funbio — Fundo
Brasileiro para o Biodiversidade, quanto no Banco Interamericano de Desenvolvimento por meio do
setor Climate Change and Sustainability. O importante é ter em vista que os fundos tém mandatos para
financiar partes das agendas e, portanto, uma negociacdo de engenharia financeira é fundamental para
estabelecer quem vai financiar o que.

11. FINANCAS PARA O CLIMA

Recursos para financas do clima ainda sdo muito menores do que os investimentos com energia fossil.
Para 2016 o investimento mundial em combustiveis fdsseis foi de S 825 bilhdes, sendo que o subsidio
global para o setor chegou a $147 bilhdes, o Brasil subsidiou com $ 8,7 bilhdes a importacdo e venda
do setor, sobretudo diesel; enquanto que no biénio 2015-2016 o financiamento global para o clima
alcancou $463 bilhdes (o setor privado investiu $249 bilhdes e o setor publico $214 bilhdes), um claro
desequilibrio no combate as mudangas do clima, a favor do setor mais responsavel pelas emissdes de
GEE (Climate Transparency 2018; CPI climatefinancelandscape.org).

11.1 FONTES DE FINANCIAMENTO

Na complexa estrutura de financiamento publico climatico (figura 28) os fundos publicos sdo
considerados um dos meios mais importantes de implementag¢do das agendas de mitigacao e adaptagao
da UNFCCC ou do Acordo de Paris.
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Multilateral Funds and Initiatives
AfDE African Development Bank AFF Adaptation Fund (G EF acts as secretariat and WE as trustee)
AFD French Developrment Agency CBFF Conga Basin Forest Fund (hosted by AFDE)
ADB Asian Development Bank DM Clean Development Mechanism (implemented under the Kyato Protacall
AusAlD  Australian Agency for Internationa| Development CIF Climate Investment Funds (implermented through WE, ADE, AfDE, EBRD, and 1ADB)
BZM Federal Minkstry of Economic Cooperation and Development  CTF Clean Technalagy Fund (implemented through 'WE, ADBE, ATDE, EBRD, and IADE)
oA Canadian Intzrmaticnal Development Agency FCPF Forest Carbon Partnership Facility
DECC Department of Ensrgy and Climate Change FIP Forest Investment Progeam (implemented through WE, ADB, AMDB, EBRD, and [ADE)
DEFRA  Department for Envirenment, Food and Rural Affalrs GCCA Global Climate Change Allance
DFID Department for Intemationa| Development GCF Green Climate Fund
EBRD European Bank for Recanstruction and Development GEF Global Environment Faciliny
EIB European Imvestment Bank GEF 4 GEF Trust Fund Fourth Replenishimernt
Ex-Im Export-rmport Bank of the United States GEF 5 GEF Trust Fund Fifth Replenishment
FAD Food and Agriculture Organisation GEEREF  Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund (hosted by EIB)
FFEM French Glogal Environment Facility | Jaint Implementation Gmplemented under the IKyoto Pratocel)
GIZ German Technocal Cooperation LDCF Least Developed Countries Fund (hasted by the GEF)
1ADE Inter Amenican Development Bank PPCR Pilat Program on Climate Resilience (implemented through WE, ADB, AfDB, EBRD, and [ADE]
JBIC Japan Bank of International Cooperation SCCF Special Climate Change Fund (hosted by the GEF)
NCA Japan International Cooperation Agency SCF Strategic Climate Fund {implemented theough WE, ADB, AfDB, EERD, and IADE)
Kfw German Development Bank SREP Scaling Up Renewahle Energy Program {implemented through WE, ADE, AfDE, EBRD, and LADB)
MIES Inter-ministerial Taskforce on Climate Change: UMREDD  United Mations Collaborative Programme an Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
MOFA  Ministry of Foreign Affairs
NORAD  Norwegian Agency for Development Cooperation
ODIN Ministry of Foreign Affairs FSF Fast Start Finance (Japan)
OPIC Owverseas Private Investrent Carporation (= aal Global Climate Change Initiative {L15)
UNDPF  United Nations Development Programme ICF International Climate Fund (LK)
LINEP United Nations Environment Programme ICFI International Climate Forest Initiative (Norway)
USAID S Agency for International Development [} International Climate Initiative (Germary)
WB World Bank IFCI International Forest Carban Initiative (Australial

Figura 30 Os Mecanismos Financeiros para o Clima. A complexidade de agentes envolvidos e a inexisténcia de
regras contdbeis comuns e consistentes, tornam dificil acompanhar o fluxo financeiro para o clima. A organizac¢do
Climate Finance Update e Climate Policy Iniative se destacaram na analise destes fluxos internacionais.

A complexidade do financiamento climatico inclui, em sua grande maioria fundos publicos
internacionais bilaterais: o fundo alemdo REDD+ Early Movers Programme — REM ou International
Climate Fund-ICF — da Inglaterra, que atuam no Acre e Mato Grosso, por exemplo; ou multilaterais como
o Global Environmental Facility - GEF, Forest Investment Program -FIP e o Green Climate Fund -GCF —
cujas agéncias brasileiras implementadoras acreditadas sdo o Funbio (GEF e GCF) e a Caixa Econdémica
Federal (GCF); este quadro de complexidade é ampliado tanto pelos fundos regionais, como Fundo
Amazonia por exemplo ou nacionais, Fundo Clima. Os investimentos privados foram mais direcionados
para energia limpa, sobretudo na China, Estados Unidos e Japao. Durante 2015 e 2016, os paises do G20
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gue mais apoiaram as financas para o clima da UNFCCC, desembolsaram $19,6 bilhées em projetos
aprovados, no biénio anterior 2013/2014 foram $ 17 bilhdes. A maior parte do financiamento para o
clima vai para mitigacao (52%), a contribuicdo para a adaptacao é comparativamente pequena (19%),
enguanto o financiamento para acdes transversais atinge 28%. Os maiores doadores de financiamento
climatico sdo o Japdo, Franca, Alemanha, Unido Européia e Reino Unido, cada um fornecendo entre US
S 1,5 bilhdo e US $ 10 bilhdes por ano em 2015/2016. O Reino Unido continua sendo o maior doador
individual dos fundos multilaterais, enquanto o Japdo, Franca e a Alemanha continuam sendo os maiores
doadores bilaterais. As contribui¢cdes dos paises desenvolvidos para os fundos multilaterais de apoio a
adaptacdo permanecem menores do que o apoio a mitigacdo (CFU 2019).

Ainda que as medidas de adaptagdo continuem subfinanciadas, em 2018, o aporte aprovado para os
fundos cresceu para US S 4,4 bilhdes. A tabela 6 mostra os valores alocados para adaptacdo no periodo
2003-2018. A maior fonte de financiamento para projetos de adaptac¢do foi o Programa Piloto para
Resiliéncia Climatica (PPCR) do Banco Mundial. Aos poucos o Fundo Verde para o Clima (GCF) esta se
tornando a mais importante fonte de financiamento para adaptacdo, e ja decidiu alocar 50% de sua
mobilizac3o inicial de recursos de $10 bilhdes para a adaptacdo. Em 2019 o GCF aprovou o maior volume
de financiamento para adaptacdo com $332 milhdes (CFU 2019).

Tabela 6 Fundos multilaterais para Adaptc¢ao (2003-2018, milhdes de délares) CFU 2019

Fundo Demanda Depositado Aprovado Projectos
Pilot Program for Climate Resilience 1,154.66 1,514.66 960.43 67
(PPCR)

Adaptation Fund (AF) 755.45 755.45 531.57 163
Adaptation for Smallholder 381.67 326.72 307.00 42

Agriculture Programme (ASAP)

Special Climate Change Fund (SCCF) 371.06 366.06 285.65 69

Os custos de adaptacdo as mudancas climaticas nos paises em desenvolvimento estdo estimados em
$28-67 bilhdes por ano até 2030, sem previsdo para a Africa. Mas um estudo do PNUMA Os custos, na
verdade, podem ser de duas a trés vezes maiores do que esta projecao, até 2030, e de quatro a cinco
vezes mais altos, até 2050, variando o investimento de USS 140 bilhdes a USS 300 bilhdes, até 2030, e
de USS 280 bilhdes a USS 500 bilhdes, até 2050. H3, portanto, uma grande lacuna entre o financiamento
ja feito e o necessario para estar mais adaptado.

Paises Desenvolvidos se comprometeram a ampliar o apoio a adaptagdo nos paises em
desenvolvimento, tanto pelos programas dos bancos multilaterais como por mecanismos de cooperacgao
internacional. Continua um desafio direcionar o financiamento da adaptagdo aos paises mais
vulnerdveis, bem como fazer chegar os recursos as comunidades mais necessitadas. As contribuicées
dos paises desenvolvidos para os fundos multilaterais de apoio a adaptacdo permanecem menor do que
aqueles que apoiam a mitigacdo. No nivel global, a adaptacdo continua subfinanciada.

A promessa dos doadores é dobrar o financiamento de adaptacao, entre 2014 e 2020, tendo em vista o
roteiro de diretrizes associado ao Acordo de Paris. O volume global de financiamento aprovado para
adaptacdo dos principais fundos climaticos cresceu para USD 4,4 bilhGes em 2018. Sendo que a maior
fonte de recursos disponiveis para projetos de adaptacao é, na atualidade, o Programa Piloto para
Resiliéncia Climatica (PPCR), pertencente ao Fundo de Investimentos de Mudangas do Clima do Banco
Mundial. O Green Climate Fund (GCF), com potencial de se tornar a maior fonte de financiamento para
as MCG, esta se tornando uma importante fonte de financiamento para adaptagdo: sua decisdo é de
dedicar 50% de sua mobiliza¢do inicial de recursos de US $ 10 bilhdes para a adaptacdo. O GCF aprovou
o maior volume de financiamento de adaptacdo em 2018, com US S 332 milhdes para projetos.
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O Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e o Fundo Verde para o Clima (GFC) operam com o apoio
de instituicbes que funcionam como agéncias implementadoras, como o, Programa das NagGes Unidas
para Desenvolvimento (PNUD). Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Banco
Mundial. Para prover recursos requeridos pelos projetos dos paises em desenvolvimento que gerem
beneficios ambientais globais, ndo apenas na area da mudanca do clima, mas também sobre
biodiversidade, protecao da camada de ozo6nio e recursos hidricos internacionais. O Fundo Verde do
Clima (GCF) apoia os paises em desenvolvimento na promoc¢do da mitigacdo da mudancga do clima e da
adaptacdo aos seus efeitos. O Fundo deve alcangar USS 100 bilhdes por ano até 2020, conforme os
compromissos assumidos pelos paises desenvolvidos.

O financiamento publico para o clima ndo é capaz de assumir todos os investimentos necessarios, sendo
necessario alavancar o financiamento privado para acelerar as a¢Ges de mitigacdo do clima. Existe pouca
clareza sobre quando e como os fluxos financeiros publicos serdo ampliado para cumprir as metas de
Paris fixadas para 2030. Primeiro, os paises avangados ainda ndo concordaram, de maneira efetiva,
fornecerem US $ 100 bilhdes por ano até 2020, para alcancar as metas de NDC pelos paises em
desenvolvimento. Em segundo lugar, como indicam as estimativas atuais, sd3o necessarios mais de US $
100 bilhdes por ano para atender aos desafios da mudanca climatica, que incluem ndo apenas os
investimentos. em energia renovavel, mas também a eficiéncia energética e outras estratégias, como a
implantacdo de tecnologias limpas de captura e armazenamento de carvdo e carbono na escala
necessdria, bem como adaptar-se as mudangas climaticas. Em terceiro lugar, os orgamentos
governamentais dos paises avangados e as economias emergentes sdo limitados por dividas financeiras
e politicas de austeridade. (Venkatachalam et al. 2019).

11.2  FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O PROGRAMA ISA ADAPTACAO As MUDANCAS DO CLIMA

Algumas das iniciativas podem ser financiadas pelos diversos 6rgdos estaduais que possuem
responsabilidades tematicas ou setoriais na sua execugdo, como defesa civil, saide publica, dentre
outros. Neste caso os recursos sdo oriundos do orgamento publico e de fundos estaduais como o Fundo
Estadual de Floresta ou programas ja em andamento como o REM ou Plano da Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono.

Proposta especificas de financiamento do Programa podem ser negociadas com os fundos associados a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, a saber: o Fundo Amazénia, e o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima. Fontes internacionais de financiamento podem ser buscadas para implementagao
do ISA Adaptacdo as Mudancas do Clima. Entre elas, o Fundo Verde (Green Climate Fund), cujas agéncias
implementadoras no Brasil sdo o FUNBIO- Fundo Brasileiro para a Biodiversidade e a Caixa Econdmica
Federal, nas iniciativas que couberem. O Programa Climate Change and Sustainability do Banco
Interamericano para o Deseenvolvimento, também aloca recursos do Green Climate Fund para o Brasil. 0 Fundo
para Adaptacao da Convenc¢ao Quadro das Nagdes Unidas para Mudanga do Clima (CQNUMC), pode ser
outra fonte de financiamento. Mecanismos de cooperagao internacional com o quais o Acre ja tem
interlocucdao podem ser acionados. Programas da GIZ como o Adaptacdo Baseado nos Ecossistemas
(AbE) podem ser acionados para atuacdo no Acre.
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12. FERRAMENTAS PARA FUNCIONAMENTO DO ISA ADAPTACAO MUDANGAS DO CLIMA

Além das politicas publicas em funcionamento no estado voltadas para a sustentabilidade e as questdes
do clima, o SISA propiciou a criagdo de instrumentos e instancias de articulagdo necessdrias para seu
efetivo sucesso. Os mais importantes instrumentos que diminuem o risco de mal funcionamento do
programa estdo apontados abaixo.

12.1 MARCO REGULATORIO

O estado do Acre possui em pleno funcionamento um cabedal normativo e institucional aplicado as
politicas ambientais e de sustentabilidade nos vdrios setores produtivos, bem como na garantia de
direitos dos diferentes atores sociais envolvidos com o uso, gestao e prote¢cdao ambiental, garantindo a
seguranga juridica para ac¢Ges da inciativa privada, das parcerias publico privadas e do terceiro setor.
http://imc.ac.gov.br/publicacao/coletanea-de-normas-ambientais-do-estado-do-acre/.

O SISA — Sistema de Incentivos dos Servigos Ambientais ja constituido sob a forma da Lei Estadual N2
2.308 de 2010, que fomenta a manutencdo e a ampliacdo da oferta dos servicos e produtos
ecossistémicos, é o guarda-chuva legal para o funcionamento do Programa Adaptacdo as Mudancas do
Clima, o qual, por sua vez, também sera instituido sob forma de lei, a semelhanca do ISA e ISA
Conservagdo da Sociobiodiversidade, ampliando as garantias de implantagdo e continuidade do
Programa.

12.2 ZONEAMENTO ECONOMICO ECOLOGICO —ZEE.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ZEE) do Acre é o instrumento estratégico para o planejamento
regional e gestdo territorial, envolvendo estudos sobre o meio ambiente, os recursos naturais e as
relagdes entre a sociedade e a natureza, podendo se constituir como a base para localizacao das
iniciativas a serem implantadas nas areas e populagGes vulneraveis Por outro lado, o ZEE permite uma
gestdo mais integrada das diferentes agendas de adaptacgao, facilitando a execugdo das atividades nas
lacunas ou reforco das iniciativas de outras politicas publicas. Considera-se que uma abordagem
territorial facilita o desafio de conciliar interesses sociais, econdmicos e ecoldgicos integrando-os aos
processos de planejamento territorial nas diferentes escalas de atuacdo das secretarias estaduais e
programas de adaptacao desenvolvidos por outras organizagdes nao governamentais.

12.3 ARRANJO INSTITUCIONAL

O arranjo institucional organizado para o SISA comanda o funcionamento do ISA Adaptac¢do as Mudangas
Clima, com pequenas adequagdes, o que diminui os riscos durante suas fases de implementacdo,
funcionamentos e monitoramento. As instituicdes que participam do SISA estdo mostradas na figura 31.
O arranjo institucional abarca varias organiza¢des do Governo ja em atuagdo (Casa Civil, PGE, SEPLAN,
SEMA) e outras criadas especificamente para atender ao funcionamento do SISA, como Instituto de
Mudangas Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais (IMC), Comissdo Estadual de Validacdo e
Acompanhamento (CEVA).

(1) O IMC- Instituto de Mudangas Climaticas e Servigos Ambientais, uma autarquia que regula e controla
o Sistema sendo considerado o coracado do SISA. O papel do IMC no ISA Adaptagcdao as Mudangas do
Clima é de gestdo das diferentes iniciativas e planos de acdo, bem como o de garantidor da
confiabilidade técnica e cientifica por meio de um Comité Cientifico assessor.

() A CEVA - Comissdo Estadual de Validagdo e Acompanhamento, 6rgdo colegiado formado por
representantes do poder publico e da sociedade civil, funciona como uma instancia de participacao da
sociedade civil, garantindo a transparéncia na formulacdo, decisdo e execuc¢do do ISA Adaptacdo as
Mudangas do Clima.

(IV) A Ouvidoria, facilitadora da participacdo e acompanhamento constantes da sociedade acreana
sobre os rumos do Programa. A Ouvidoria tem a atribuicdes de receber sugestées, reclamacoes,
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denuncias e propostas de qualquer cidaddo ou entidade em relagdo a questdes do Programa e também
mediar conflitos entre os varios atores.

(V) O departamento de Registro, Monitoramento e Verificagdo, coordenado pelo IMC com a fungdo de
garantir o monitoramento e avaliacdo de desempenho e resultados das acdes e iniciativas do ISA
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CT: Camara Teméatica; CEVA: ComissZo Estadual de Validagao e Acompanhamento; IMC: Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagdc de
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de Desenvnlvimento de Servigos Ambientais; PGE. Procuradoria Geral do Fstado .

Figura 31. O ISA Adaptagdo as Mudangas do Clima utiliza o mesmo arranjo institucional do SISA, que ja
funciona adequadamente na execugao do ISA Carbono. A instancia de execugado e reparticao de beneficios
nao atua no ISA Adaptagdo as Mudangas do Clima, pois atividades associadas ao tema da reparticdao de
beneficios ndo fazem parte do ISA Adaptagdo as Mudangas do Clima.

Adaptagdo as Mudancgas do Clima.
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124 ESTRUTURA DE GOVERNANCA

A Governanca abarca os arranjos institucionais, o arcabouco legal e o controle social em instancias
executiva e deliberativa que se articulam em quatro categorias, sendo a Comissao Executiva a instancia
maxima de decisdo do SISA e, portanto, do Programa. A estrutura de governanca representa as forgas
organizacionais e institucionais que condicionam o comportamento dos agentes envolvidos no SISA,
sendo colocada como o grau de hierarquia e lideranca na coordenacdo da relacdo entre agentes
presentes no sistema. A figura 31 ilustra as instancias de Governanca.
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Figura 32. Governanga. O programa ISA Adaptagdo as Mudangas do Clima esta encaixado no esquema de
governanca do SISA garantindo a paridade com outros projetos e programas e uma conduc¢do mais robusta,
sem necessidade de criar outras instancias administrativas. A instancia de Desenvolvimento e Execugdo de
Subprogramas e seu brago executivo —a Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais — CDSA
nao tem um papel a desempenhar no ISA Adaptagao as Mudancgas do Clima, pois atuam na implantagdo de
projetos de desenvolvimento com o setor privado, fundamentais para outros programas do SISA.

12.4.1 INSTANCIA DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Canal de representagdo das organizacdes da sociedade civil, com a finalidade de empoderar as
organizagdes sociais na conduc¢do das iniciativas e dar transparéncia ao Sistema. O ponto focal deste
processo é a CEVA - Comissao Estadual de Validagdo e Acompanhamento, érgao colegiado formado por
4 representantes do poder publico e 4 representantes da sociedade civil, responsdvel por garantir a
transparéncia e exercer o controle social na formulacdo e execucdo de suas a¢des. A CEVA tem vinculo
direto com o IMC e acompanha a implementacdo do Programa ISA Adaptacdo as Mudangas do Clima e
garante o comprometimento e o alinhamento das normas, planos de a¢do e projetos. As diretrizes e
objetivos de controle social ou empoderamento das mulheres e comunidades vulnerdveis sdo
articuladas nesta instancia da Governanga.

12.4.2 INSTANCIA DE REGULACAO REGISTRO MONITORAMENTO CONTROLE

O cardter desta instancia de Governanga é executivo. Cabe ao Instituto de Mudangas Climaticas e
Regulagdo de Servicos Ambientais — IMC a regulamentac¢do e controle sendo considerado o coragdo do
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SIS. A SEMA é responsavel pelo ordenamento e representacao do SISA, sendo o papel do IMC de gestao
dos diferentes programas, planos de agdo e projetos, bem como o de garantidor da confiabilidade
técnica e cientifica por meio de um Comité Cientifico assessor.

Esta instancia de governanca em relacdo ao Programa se atribui das seguintes acoes:

v Zelar pela aplicagdo dos principios nas iniciativas e propostas.

v' Aplicar as salvaguardas e o principio da precaucio para impedir a execucdo da iniciativa quando
houver ameacas de danos, sérios ou irreversiveis, tecnicamente avaliadas.

v Estabelecer normas de funcionamento do programa balizadas pelos objetivos e diretrizes.

v" Fomentar e supervisionar os planos de acdes e estudos necessdrios para implementacdo do
programa.

v' Aprovar e homologar as metodologias das propostas apresentadas assessorada pelo comité
cientifico.

v Realizar a gestdo programatica e financeira do programa, acompanhar a execuc3o, dos projetos,
monitorar e orientar a execucdo e intervir quando necessario.

v Prover quaisquer outras instincias da Governanca com informacdes qualificadas para garantia
de transparéncia.

v' Realizar as articulacbes necessdarias para o desempenho eficiente do programa nos niveis do
estado, da federagdo e internacional.

v’ Captar recursos financeiros ndo reembolséveis de instituicdes nacionais ou internacionais.

O Comité Cientifico tem uma atuacao cientifica e técnica e assessora o IMC sobre questdes, do Programa
como:

v' Aprovacdo de metodologias apropriadas para os cendrios climaticos e monitoramento das
iniciativas do Programa.

v' Aprovacido de metodologias ou Indicadores aplicaveis a identificacdo de vulnerabilidades de
grupos sociais, como o Sistema de Vulnerabilidade Climatica (SisVuClima) da Fundagdo Oswaldo
Cruz, por exemplo.

v' Indicacdo de ac¢des necessarias, ndo previstas pelo Programa, para aprimorar as medidas de
adaptacdo em implantagao.

12.4.3 INSTANCIA DE DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DOS PROGRAMAS

Esta instancia de Governanca em relacdo ao Programa ISA Adaptacdo as Mudancas do Clima ndo tem
uma funcdo a desempenhar nesta fase do Programa, pois é voltada para negécios com o setor privado.
O ponto focal é a Companhia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais — CDSA, uma sociedade de
economia mista com viés de mercado e de natureza juridica privada. A empresa atua promovendo ao
mercado as iniciativas do Programas.

12.4.4 ORGANIZAGAO JURIDICA ARTICULAGAO POLITICAS PUBLICAS

Instancia decisdria de formulagdo de politicas e articulagdo com os demais poderes do estado e
instituicdes do Acre visando facilitar a execu¢do do Programa. Articulagdo em alto nivel com organismos
nacionais e internacionais. Definicdo de atos do poder publico necessarios para a regulamentacgao e
correta execugdo do Programa.

A Ouvidoria tem a atribuicGes de receber sugestdes, reclamacgdes, denuncias e propostas de qualquer
cidaddo ou entidade em relagcdo a questSes do Sistema e também mediar conflitos entre os varios
atores.

12.4.5 ComISSAO EXECUTIVA

A Comissdo Executiva é a instancia mdxima de decisdo do SISA e tem a prerrogativa de modificar e
aprovar todas as fases de implantacdo do Programa ISA Adaptacao as Mudancas do Clima.
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12.5 COMITE GESTOR DE MUDANCAS CLIMATICAS DO ESTADO DO ACRE

Por meio do Decreto 1471 de 25 de marco de 2011 a Comissdo Executiva esta vinculada ao Comité
Gestor de Mudancas Climaticas do Estado do Acre, instancia responsavel por delinear, monitorar e
estabelecer diretrizes gerais para as ag¢les voltadas ao desenvolvimento sustentdvel associado ao
incentivo dos servicos ambientais e a mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas.

12.6 MONITORAMENTO

Os objetivos do sistema do monitoramento e avaliagdo do Programa sdo: (I) monitorar o alcance dos
eixos estratégicos e iniciativas propostas, (Il) monitorar as diretrizes tematicas e setoriais de adaptacéao,
além das ac¢Ges locais que possam contribuir para a gestdo do risco climatico no estado, (3) promover a
retroalimentacdo das andlises realizadas para o melhoramento continuo das estratégias propostas e sua
gestdo; e 1V) garantir ampla informacdo sobre as a¢Ges de adaptagao.

O servico de Regulacdo, Controle e Registro, que funciona dentro do IMC, tem a competéncia para
estabelecer as normas, aprovar e homologar as metodologias de projetos. O IMC é o responsavel pelo
controle e monitoramento, portanto da avaliacdao de desempenho dos planos e projetos dos diferentes
Programas do SISA e o cumprimento de suas metas e de seus objetivos essenciais para um
reconhecimento amplo e a legitimidade de qualquer modelo de incentivo a servicos ambientais. As
metodologias aprovadas para o monitoramento ambiental e social utilizadas no programa sao validadas
pelo Comité Cientifico e formalmente implementadas pelo Instituto.

A proposta técnica de monitoramento serd apresentada apds consulta ao Comité Cientifico na vigéncia
do primeiro ano de execu¢dao do Programa, indicando seu conteudo, formato, periodicidade. e
metodologia de acompanhamento das iniciativas. Também serdo monitorados e reportados os
progressos e desafios identificados na incorporacdo da gestdo do risco climatico nas politicas publicas
do estado. Novas metas e iniciativas podem ser propostas pela instancia de governanca e coordenacao
do Programa a partir do monitoramento. Os processos e resultados deste monitoramento serao
integrados ao Comité Gestor de Mudancas Climaticas do Estado do Acre, no que couber, para maior
transparéncia.
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13. DEFINIGOES

ADAPTACAO - Adaptacdo a mudanga do clima relaciona-se ao processo de ajuste de sistemas naturais
e humanos ao comportamento do clima no presente e no futuro. Em sistemas humanos, a adaptacao
procura reduzir e evitar danos potenciais; ou explorar oportunidades benéficas advindas da mudanca
do clima. Em sistemas naturais, a intervencdo humana busca apoiar o ajuste destes sistemas ao clima
atual e futuro e seus efeitos. A atuacdo da adaptagdo é sempre no nivel regional ou local, diferente da
mitigacdo que tem um efeito global. Podemos identificar o potencial de adaptacdo segundo a
intensidade das mudangas climaticas na regido:
e Adaptacao dificil — limite a partir do qual nenhuma agao adaptativa é possivel para evitar riscos
intoleraveis.
e Adaptagao incremental - limite a partir do qual as a¢des adaptativas mantém a esséncia e
integridade de um sistema ou processo em uma dada escala.
e Adaptagdo suave — Atualmente ndo hd opgdes disponiveis para evitar riscos intolerdveis por
meio de uma agdo suave..
e Adaptagao transformacional - limite a partir do qual as agdes de adaptac¢do alteram os atributos
fundamentais de um sistema sécio ecoldgico em antecipacdo as mudancas climaticas e seus
impactos.

Adaptacdo Bioldgica: uma adaptagdo é qualquer caracteristica ou comportamento natural evoluido,
gue torna algum organismo capacitado a sobreviver e a se reproduzir em seu respectivo habitat. Como
regra geral, essas adaptagdes sdo resultantes do processo de selegao natural ao longo de vdrias geragdes
seguidas de mudangas. Adaptagdes podem tomar muitas formas: um comportamento que permite
melhor evasdo de predadores, uma proteina que funciona melhor na temperatura corporal ou uma
caracteristica anatémica que permite que o organismo acesse novos recursos valiosos - todos esses
podem ser adaptacdes. http://www.ib.usp.br/evosite/evol101/llIE5Adaptation.shtml.

ABORDAGEM JURISDICIONAL: um tipo de gestdo integrada da paisagem, com uma importante
caracteristica distinta: a paisagem é definida por limites relevantes para a politica, e a estratégia
subjacente é projetada para alcangar um alto nivel de envolvimento governamental. Stickler et al 2018.

CAPACIDADE ADAPTATIVA - significa o potencial de reacdo e prevencdo do sistema (social ou ecolégico)
antes, durante e apds um disturbio. Estd associada a possibilidade de inovagao, aprendizado e auto-
organizacao do sistema. Depende da disponibilidade de opg¢bes de adaptacdo e da habilidade se
transitar entre as mesmas nele apresentadas — a exemplo de comunidade e ecossistema. As diversas
conceituacdes contidas na literatura especializada se relacionam a diversidade — genética, fenotipica,
cultural e tecnoldgica — e a aspectos politico-institucionais de governanga.

CARBON BUDGET - Quanto CO2 antrépico ainda pode ser emitido para controlar o aquecimento global
abaixo de 2 graus centigrados.

CARBONO NEGRO - Resultante da queima de combustiveis e biomassa, é a segunda maior causa do
aquecimento climatico depois das emissdes de didxido de carbono O carbono negro (fuligem) é uma
substancia que absorve a radia¢do solar e ndo permite que a radiagao refletida pela superficie terrestre
saia da atmosfera, porisso eleva a temperatura do planeta. A deposi¢do de carbono negro pode também
escurecer a neve e o gelo, aumentando sua absorg¢do do calor local e contribuindo com o derretimento
das geleiras e os polos (Nature, 2008).

CENARIO CLIMATICO - é uma representacdo plausivel e muitas vezes simplificada do clima futuro, com
base em um conjunto internamente consistente de relagGes climatoldgicas é utilizado para investigar as
potenciais consequéncias das altera¢bes climaticas antropogénicas, muitas vezes servindo como
entrada para modelos de impacto.
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CLIMA - estado médio da atmosfera observado ao longo de um periodo maior de tempo (de meses a
milénios) em uma regido, sendo 30 anos o intervalo padrdo adotado pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM). Assim, o clima corresponde ao “tempo médio” em um dado local (IPCC, 2013). Ele pode
ser classificado de acordo com as partes do globo onde ocorre, como clima tropical, subtropical ou polar,
entre outros.

Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanc¢as do Clima (em inglés, United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) tem o objetivo de estabilizar as concentragées de
gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia humana perigosa no
sistema climatico. MMA.

EFEITO ESFRIADOR - estudos sobre particulas emitidas pelas arvores da floresta amaz6nica (compostos
organicos volateis biogénicos, como isopreno, terpenos, etc- os BVOCs, da sigla em inglés) em uma
atmosfera Umida e na presenca da radiagdo solar, oxidam-se e precipitam-se, formando uma poeira
finissima com afinidade pela agua (higroscépica), gerando eficientes nicleos de condensagdao das
nuvens. As particulas que sdo associadas com os BVOCs resfriam o clima do planeta, sendo mais um
servico ambiental que as florestas realizam. O desflorestamento pode levar a temperaturas mais altas
do que o considerado em estudos anteriores por que as emissdes de florestas que resfriam o clima
ficardo menores (Artaxo - Projeto GoAmazon 2013-2018 e Nobre 2014).

estatisticas (tais como desvios padrdo, a ocorréncia de extremos etc.) de um clima nas escalas

EVENTO EXTREMO DE CLIMA — Evento que é raro dentro de sua distribuicdo de referéncia estatistica
num lugar em particular. Defini¢des variam, mas um evento extremo de clima normalmente seria raro
ou mais raro do que 102 ou 9092 percentil. Por definicdo, as caracteristicas do que é chamado evento
extremo de clima podem variar de lugar para lugar. Um evento extremo de clima é uma média de um
numero de eventos do tempo sobre um certo periodo, uma média que é extrema por si s6 (ex.: chuva
sobre a estacdo) (Marengo 2006).

GEE - GASES DE EFEITO ESTUFA -.

GRANDE ACELERAGAO - refere-se a um evento (nico na histdria de 4.5 bilides de anos do nosso planeta.
Este periodo da histéria que comeca no inicio da Revolucdo Industrial, por volta de 1750, e continua nos
dias de hoje. Pela primeira vez, as atividades humanas no geral e o sistema econémico global em
particular, sdo os principais fatores de alteracdo do sistema Terra, ou seja, a soma de todos 0s processos
fisicos, quimicos, bioldgicos e humanos que interagem entre si. IGBP 2015.

Impacto climatico: consequéncias da mudan¢a do clima nos sistemas naturais ou humanos. Sdo
exemplos de impactos provindos da mudanga do clima danos a equipamentos devido a enchentes;
interrupcao de vias prejudicando o transporte de bens devido a forte chuvas e consequente enchentes;
e aumento ou baixa na produtividade de uma determinada cultura dado a mudanca de temperatura
e/ou precipitacdo na regido.

Impacto: efeito nos sistemas naturais e humanos. Nesta publicagdo, o termo é usado principalmente
para designar os efeitos da mudanca do clima e de eventos extremos nos sistemas naturais e humanos.

Medidas de adapta¢dao sem arrependimento ou de baixo arrependimento sdo aquelas dirigidas a
solucdo de problemas associados a variabilidade climatica existente enquanto, ao mesmo tempo,
constroem capacidade adaptativa as futuras mudancgas climaticas. Os beneficios das medidas “sem
arrependimento” serdo percebidos independentemente do grau de mudanga climatica.

MUDANCA DO CLIMA: refere-se a uma mudanca no estado do clima, que pode ser identificada por
alteracGes na média e/ou variabilidade de suas propriedades, persistindo por um longo periodo, em
geral, décadas ou mais tempo. A UNFCCC faz distingdo entre a mudanca do clima atribuivel a atividades
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humanas, que alteram a composicao atmosférica e a variabilidade climatica associada a causas naturais.
Para fortalecer a resiliéncia e reduzir o impacto das mudancas climaticas, a melhor estratégia é fazer uso
racional dos recursos naturais. Felizmente, a pesquisa de campo ja mostra como podemos desenvolver
a intensificacdo agricola e, ao mesmo tempo, preservar a saude dos ecossistemas. Qutra importante
abordagem de adaptacdo para aumentar a resiliéncia as mudancgas climaticas na América Latina sera
reduzir a degradacao dos ecossistemas através da criacao e fortalecimento de politicas. FAO. Resiliencia
al cambio climatico.

PCTAFs — Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores familiares: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugao cultural, social,
religiosa, ancestral e econGmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo . Esta definicdo foi emprestada do Decreto 6040 de 7 de fevereiro de 2007, onde
oficialmente os PCTAFs sdo denominados Povos e Comunidades Tradicionais.

processos internos naturais dentro do sistema climatico (variabilidade interna), ou a variagoes

Projegdo de clima — Projecdo da resposta da emissdo do sistema climatico aos cendrios de emissao ou
concentracdo dos gases de efeito estufa e aerossdis; cendrios de forgcamentos
radiativos,freqiientemente baseados nas simulagdes pelos modelos climaticos. Proje¢Ges de clima sao
diferentes de previsdes climaticas, de maneira a enfatizar que as projecdes de clima dependem do
cenario utilizado de forcamentos radiativos de emissdo/concentragdo, que sdo baseados em suposicdes,
a respeito, por exemplo, de descobertas tecnoldgicas e socioeconémicas, que podem ou ndo serem
realizadas e, conseqlientemente, sdo assunto de uma incerteza substancial (Marengo 2006).

RESILIENCIA CLIMATICA - capacidade de um sistema sofrer perturba¢des advindas das mudancgas do
clima e manter suas fungdes. Trés propriedades fundamentais: (li) a magnitude da perturbacdo tolerada
pela sociedade e os ecossistemas, (II) o grau em que o sistema é capaz de se auto-organizar e (lll) o grau
a que o sistema pode construir capacidade de aprender e adaptar-se. L. Gunderson e C. S.Holling. 2001.
Panarquia. Entendendo transformacgdes em sistemas humanos e naturais. llha Press, EUA.

RETROALIMENTAGAO POSITIVA OU FEEDBACK POSITIVO - uma pequena variagdo que aumenta a
aptidao de um agente é selecionada, repetida e ampliada, multiplicando, assim, a mudanca e alterando
o rumo do sistema. O ponto central é que a retroalimentacao positiva amplia as mudancas em sistemas
complexos, criando trajetdrias ndo lineares e imprevisiveis. E 0o mecanismo por detrds do efeito
borboleta e explica a estrutura de muitas redes sociais, o desenvolvimento de modismos, a consolidacao
de certas tecnologias e o desenvolvimento de sistemas econdmicos e tecnoldgicos em geral (Arthur,
2009).

RIOS VOADORES - definido como o fluxo de umidade transportado pelos ventos alisios a partir do
oceano Atlantico tropical se junta com a umidade reciclada e bombeada pela floresta amazonica por
meio de correntes de umidade atmosférica que funcionam como artérias, circulando pela prdépria
Amazonia, canalizada pelos Andes e levando esse fluxo de umidade para o sudeste da América do Sul,
onde descarrega seu liquido vivificante que caem na regido. (Marengo2018).

RISCO CLIMATICO: o risco de impactos relacionados ao clima é o resultado da interacdo de perigos
climaticos, com a exposicdo de sistemas naturais e humanos aos mesmos e sua vulnerabilidade (vide
Figura 2). O risco diz respeito as consequéncias que podem ocorrer em determinado local em que algum
atributo de valor estd exposto e quando o resultado é incerto. E comumente representado como a
probabilidade de ocorréncia de um evento (perigo) multiplicada pelos impactos por ele causados

RISCO: potencial de sofrer consequéncias, em que algo de valor estd em jogo e os resultados sdo
incertos. O risco é, muitas vezes, representado como uma probabilidade de haver tendéncias ou eventos
perigosos, multiplicados pelos impactos caso ocorram.
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Seguranga Alimentar e Nutricional - A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis”. Lei N2 11.346, de 15 de setembro de 2006

SENSIBILIDADE: nivel em que um sistema é afetado, tanto negativa como beneficamente, pela
variabilidade climatica. O efeito pode ser direto ou indireto.

SUSTENTABILIDADE JURISDICIONAL: uma transicdo bem-sucedida para o desenvolvimento sustentavel
— abrangendo dimensdes sociais, ambientais e econédmicas — em toda uma geografia politica, como
um estado, provincia, municipio, distrito ou nacdo. O sucesso é medido de forma abrangente em toda a
jurisdicdo e, portanto, engloba toda a gama de atividades, sistemas de producdo, ecossistemas e atores.
Stickler et al 2018.

TEMPO: estado da atmosfera em um momento especifico, em relacdo a fatores como temperatura,
umidade, vento, etc. O tempo se refere, portanto, as condicGes meteoroldgicas identificadas em um
breve periodo (um dia, por exemplo) em uma determinada regiao.

temporais e espaciais, além de eventos individuais de tempo. A variabilidade pode ser devido a

TEORIA DA RESILIENCIA traz uma nova forma de enxergar estes sistemas como complexos, dindmicos,
imprevisiveis e ndo lineares. Nessa visdo de mundo, nenhum ator tem o poder de direcionar o sistema
(mesmo que alguns tenham maior poder de influéncia que outros), e ndo existe certeza de como o
sistema vai responder a cada a¢do. Esta compreensao leva a humildade, mas ndo a resignacao. Significa
gue, em vez de maximizar um Unico fator, torna-se necessario se preparar para uma gama de possiveis
futuros.

VARIABILIDADE CLIMATICA - refere-se a oscilacdes em relagdo aos padrdes climaticos de uma regido
em um dado periodo, que podem ser resultantes de causas naturais ou fatores antropogénicos (gerados
pelo homem). Um exemplo é o fendmeno El Nifio, tecnicamente denominado ENSO (El Nifio Southern
Oscillation), que provoca o aquecimento das aguas do Oceano Pacifico nos trépicos em intervalos de
dois a sete anos. Com isso, ocorre uma alteracao nos padrdes de vento, chuvas e temperatura na regiao,
o que produz efeitos em varias partes do mundo.

Vulnerabilidade: a propensao ou predisposicdo a ser adversamente afetado. Vulnerabilidade engloba
uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou susceptibilidade a danos e a falta
de capacidade para lidar e adaptar aos efeitos adversos da mudancga do clima (IPCC, 2014).
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