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“PRESENTACIÓN DE CONCEPTOS Y ASUNTOS REFERIDOS AL PROCESO ESTRATEGIA 
REGIONAL DE DESARROLLO RURAL BAJO EN EMISIONES DE LA REGIÓN LORETO” 

 

I. Introducción 
 

En el marco del Proyecto “Diseño participativo de la estrategia y plan para promover el 
desarrollo rural bajo en emisiones y reducir la deforestación en la Región Loreto: 
conservando los bosques y beneficiando a la población” que se ejecuta con recursos del 
gobierno de Noruega, a través del PNUD, en apoyo al Grupo de Trabajo de los Gobernadores 
por el Clima y los Bosques (GCF – TF), funcionarios de los gobiernos regionales amazónicos 
(Loreto, Madre de Dios, Ucayali, San Martín, Huánuco y Piura) participaron en el Curso de 
Especialización “Política Pública y Gestión del Desarrollo Rural Bajo en Emisiones” brindado 
por la Escuela de Gobierno y Políticas Públicas de la Pontificia Universidad Católica del Perú 
– PUCP.  
 
En ese contexto y con  la finalidad de que el conocimiento adquirido sea también compartido 
con los funcionarios miembros del Grupo de Trabajo Regional de Loreto (GTR), la Gerencia 
de Desarrollo Económico (Coordinador del GTR) con el apoyo del Equipo Técnico (ETAR), 
conformado por Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Earth Innovation Institute 
(EII) y Naturaleza y Cultura Internacional (NCI), organizó el taller de réplica, fortaleciendo 
capacidades en desarrollo rural bajo en emisiones abordando temáticas claves como 
estrategias y alternativas de desarrollo para hacer frente a la deforestación de los bosques, 
la generación de una política pública sólida para el desarrollo rural bajo en emisiones y la 
planificación regional articulada al Plan de Desarrollo Regional Concertado de Loreto 
(PDCR). 
 
El taller se llevó a cabo el 6 de agosto del presente, en las instalaciones de la Oficina de 
Participación Regional (ORPAC) en el GOREL. participaron las gerencias regionales de 
Planificación, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; Desarrollo Social; Desarrollo 
Forestal y de Fauna Silvestre; Autoridad Regional Ambiental; Asuntos Indígenas; las 
direcciones regionales de Agricultura, Producción; y la Oficina Ejecutiva de Cooperación 
Internacional, quienes forman parte del GTR, aportando a la construcción participativa de 
la estrategia regional de desarrollo rural bajo en emisiones y su plan de inversión. 
 

II. Objetivos 

 
Asegurar que los funcionarios del Gobierno Regional de Loreto y actores clave fortalezcan 
sus capacidades y desarrollen destrezas durante el proceso de elaboración de la estrategia 
regional de desarrollo rural y el plan de inversiones, para promover el desarrollo rural bajo 
en emisiones en la región. 

 

III. Participantes 

 

28 participantes, 23 representantes del Gobierno Regional de Loreto y 5 de las 

organizaciones aliadas (DAR, NCI y EII). De los cuales, 22 fueron hombres y 6 mujeres. 
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3.1.  Equipo de Trabajo Regional (GTR) 

- Andrés Macedo Saboya (Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y 

Acondicionamiento Territorial) 

- Andrés Escudero (Gerente Sub Gerencia de Planeamiento) 

- Johnny Tello Grandez (Sub Gerencia de Planeamiento) 

- Rogger Ríos Guzmán (Sub Gerencia de Planeamiento) 

- Diego Piña Del Águila (Sub Gerencia de Planeamiento) 

- Rubén Mafaldo Rodríguez (Sub Gerencia de Planeamiento) 

- Hugo Hernando Pereira Avidón (Sub Gerencia de Planeamiento) 

- Anthony Franco Rojas Flores (Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial) 

- Cristhian Eisnten Saravia Tolentino (Sub Gerencia de Acondicionamiento 

Territorial) 

- Edinson Cárdenas Mendoza (Gerencia de Desarrollo Económico) 

- Sergio Donayre Ramírez (Director Regional de Agricultura-DRAL). 

- Danilo Gómez Castro (Dirección Regional de Agricultura-DRAL) 

- Kenji Bruno Terán Piña (Gerente Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna 

Silvestre). 

- Rider Ramírez Rojas (Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna 

Silvestre). 

- Edwin Jhoao Macedo Freyre (Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna 

Silvestre). 

- Catherine Meléndez Rengifo (Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna 

Silvestre). 

- Kattia L. Layche Florián (Autoridad Regional Ambiental) 

- Juan Carlos Vilca Tello (Oficina Ejecutiva de Cooperación Internacional). 

- Johny R. Guevara Vásquez (Oficina Ejecutiva de Cooperación Internacional). 

- Rosa Behti Ramírez del Águila (Oficina Ejecutiva de Cooperación Internacional). 

- José Rivera Quispe (Dirección Regional de la Producción). 

- Jennifer Montoya Isern (Gerencia Regional de Desarrollo Social). 

- Andrés Valdivia Dávila (Gerencia Regional de Asuntos Indígenas). 

 

3.2.  Equipo Técnico de Apoyo Regional (ETAR) 

- William Babilonia Ríos (Coordinador ETAR) 

- Gustavo Suárez de Freitas (Director EII) 

- Ana María Gonzales Watson (Coordinadora EII-Loreto) 

- Janeth Machuca Espinar (Consultora) 

- Diana Vásquez Alzamora (Consultora) 

- Javier Ayapi Dasilva (Consultor) 
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IV. Información general del taller  

 

El taller se llevó a cabo el 6 de agosto del presente, en la Oficina de Participación Regional 

(ORPAC) en las instalaciones del Gobierno Regional de Loreto.  

 

Las palabras de bienvenida y apertura del taller estuvieron a cargo del Gerente Regional de 

Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre, Ing. Kenji Terán Piña, en representación del 

Gobierno Regional de Loreto, y del Econ. William Babilonia Rios, coordinador del ETAR, 

quienes saludaron a los representantes del GTR y agradecieron su aporte en el proceso de 

la elaboración de la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones en Loreto, 

exhortándolos a continuar participando activamente en todo el proceso.  

 

Posterior a ello, se dio lectura y desarrollo de la agenda programada: 
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V. Presentaciones 

 

A continuación, se resume las ponencias realizadas: 

5.1. Desarrollo Rural Bajo en Emisiones como respuesta a la Deforestación 

 
Ponencia a cargo de Gustavo Suárez de Freitas, Director EII.  Explicó la importancia de 

contar con una Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones, como 

herramienta que conlleve a reducir la deforestación en la región. Refirió que no hay una 

definición exacta del concepto; sin embargo, se tiene identificados los elementos deseables 

del desarrollo rural: bienestar, desarrollo económico sustentable, sistemas sociales 

equitativo, clima manejable y ecosistemas manejables, y que presta especial atención al 

cambio climático (Figura 1).  

Figura 1. Elementos del DRBE – una aproximación conceptual 

 

 

 

 

  

 

Figura 2. Relación entre niveles 

 

 

 

 

 

 

 

El desarrollo rural de bajas emisiones con un enfoque de paisaje es la respuesta integral a 

varios problemas causados por las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), con la 

finalidad de reducir la deforestación y conducir a disponer jurisdicciones sostenibles. La 
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participación del sector privado y de la sociedad civil es de vital importancia, priorizar 

mecanismos financieros. 

El expositor refiere que es importante alinear a todos los actores alrededor de una agenda 

compartida para un modelo alternativo en el que: 

- La producción agrícola y ganadera aumenten a través de mejores rendimientos, y no a 

través de la expansión de la frontera agrícola y la afectación de los bosques; 

- Los sectores socioeconómicos clave cuenten con información y herramientas para 

avanzar hacia planes que integren jurisdicciones enteras; 

- Las organizaciones de la sociedad civil sean fortalecidas para poder apoyar y facilitar 

procesos participativos de planificación que abarquen jurisdicciones enteras; 

- Se frene, reduzca y revierta la destrucción de los ecosistemas nativos, suelos y sistemas 

de agua dulce. 

Sobre el DRBE, refirió que puede lograrse cuando existe una definición de éxito común entre 

los sectores clave, cuando aquellos que buscan la sostenibilidad jurisdiccional tienen poder 

político y económico suficiente para impulsar un cambio y cuando existe una estrategia y un 

plan viables para apoyar la transición. El concepto se fortalecerá en la medida que traiga 

beneficios para diversos actores, incluyendo un mejor acceso a mercados y a 

financiamiento, generación de empleos, seguridad alimentaria, reducción de la pobreza, 

recursos naturales más abundantes y un ambiente más sano y resiliente. 

 

5.2. Políticas Públicas y la ERDRDE en la Planificación Regional 

 

Ponencia a cargo del Coordinador del ETAR, William Babilonia Ríos, quién hizo énfasis en 

los conceptos de Estado, políticas públicas e implementación, con el objeto de ir 

proponiendo y desarrollando contenidos de la ERDRBE de Loreto.  Refiere que el Estado es 

una organización política constituida por instituciones burocráticas estables, a través de las 

cuales ejerce el monopolio del uso de la fuerza (soberanía) aplicada a una población dentro 

de unos límites territoriales establecidos.  

 

Las Políticas Públicas son acciones de gobierno con objetivos de interés público que surgen 

de decisiones sustentadas en un proceso de diagnóstico y análisis de factibilidad, que 

permite la atención efectiva de problemas públicos específicos. La política pública se define 

en un objetivo que deseamos alcanzar, por ejemplo: “reducir la deforestación en la 

Amazonía” o “reducir la deforestación en Loreto”; siendo necesario contar con indicadores 

que nos permita medir el objeto de la política pública, estos pueden ser: indicadores de 

resultado e indicadores de impacto. 

En ese contexto, la estrategia busca transformar en acción la política pública. La estrategia 

necesita tener en cuenta: i) enfoque, el cual sirve para caracterizar la realidad; ii) el contexto 

en el cual nos movemos; iii) las condiciones en que vamos a poner en práctica esta política 
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pública; y iv) la metodología, que advierte los pasos para transformar la política pública en 

intervenciones que materializan la entrega de productos que benefician a la población. 

5.3. Los Bosques y los Paisajes Forestales en Loreto  

 

Ponencia a cargo de Kenji Bruno Terán Piña, Gerente Regional de Desarrollo Forestal y 

Fauna Silvestre. De acuerdo al objetivo estratégico 4 del PDRC al 2021 del GORE, se pretende 

desarrollar una economía competitiva de crecimiento sostenible integrada a los mercados, 

diversificada y descentralizada en base a los recursos naturales con potencial económico y 

ambiental. Refiere que es importante generar un compromiso institucional, identificando 

socios estratégicos (SERFOR, OSINFOR, IIAP, DRAL, DREL, GERFOR, Gobiernos Locales y la 

academia). Se hace necesario promover la elaboración y aprobación de proyectos de 

inversión pública, que considere el levantamiento de información primaria de los bosques 

inundables, la recuperación de ecosistemas degradados, servicios ecosistémicos y puesta en 

valor de los bosques.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.4. Metodología ICRAF para el Desarrollo del Estudio Causas de la Deforestación 

en el proceso de la ERDRBE.  

 

Ponencia a cargo de Diana Vásquez Alzamora - Especialista ETAR, quién explicó en que 

consiste la metodología DriveNet, herramienta desarrollada por el World Agroforestry 

(ICRAF) en el marco del proyecto Concertando el Desarrollo Rural Bajo en Emisiones a 

partir del Análisis Integrado de Causas de la Deforestación y Cambio de Uso en seis (6) 

regiones de la Amazonía Peruana (Ventanilla A del GCF – TF Perú). Es importante tener en 

cuenta que el DriveNet, es una metodología que está dirigida a los actores locales, 
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funcionarios y expertos técnicos regionales, y se basa en procesos participativos multi-

actores y multi-niveles y en la integración de diferentes tipos de conocimiento, experto y 

local. 

 
Refirió respecto a las etapas de la metodología DriveNet: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Por otro lado, socializó que los talleres con grupos focales en Alto Amazonas y Ucayali 

(sectores priorizados por el GTR) consideran la ejecución de las siguientes actividades: 

 

- Reunión de socialización del proceso ante autoridades e instituciones públicas y 

privadas; al término de la reunión se debe obtener el listado de actores locales 

(comunidades nativas/campesinas, asociaciones agropecuarias, cooperativas, entre 

otros). 

- Elaboración del “mapeo de actores”, el cual ayudará a compendiar la información de 

cada actor; asimismo, contendrá la siguiente información: institución / comunidad / 

forma asociativa, cargo, nombre y apellido, ubicación geográfica y datos de contacto. 

- Convocatoria a actores locales priorizados. El equipo de trabajo se desplazará a las 

comunidades, realizando una conversación previa con las autoridades enfatizando la 

importancia del aporte de personas de ambos sexos durante los talleres programados. 

- La información recolectada en campo a través de los talleres será procesada 

cuidadosamente en gabinete. Los resultados del análisis serán validados en cada una 

de las zonas de trabajo, de acuerdo a las fechas de viaje propuestos. 

 

VI. Conclusiones y recomendaciones 

 

- Se socializó ante el GTR aspectos relacionados de planificación de los talleres de 

socialización del proceso de construcción de la ERDRBE y los talleres de análisis de 

causas de deforestación y cambio de uso de la tierra en las provincias de Alto Amazonas 

y Ucayali.  
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- Se enfatizó en que los planes son instrumentos importantes que funcionan en la medida 

de que se realice un adecuado seguimiento al proceso y que se debe contar con un 

modelo simplificado y amigable para las poblaciones locales, distinguiendo claramente 

los actores y momentos. 

- Se debe entender que la construcción de la ERDRBE es un proceso de planificación 

donde se incorpora aspectos como el fortalecimiento de capacidades, que se 

complementa a través de un proceso comunicacional. 

- Así también, la Gerencia Regional de Asuntos Indígenas del Gobierno Regional de 

Loreto manifestó su posición de participar en el proceso de elaboración de la ERDRBE 

y formar parte del GTR, estando todos los miembros de acuerdo.  
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VII. Anexos 

 

Anexo 01: Ayuda memoria de taller de fortalecimiento de capacidades del GTR 
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Anexo 02: Registro de asistencia Taller de Fortalecimiento GTR 
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Anexo 3: Galería fotográfica 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Foto 1. Econ. William Babilonia – 
Coordinador ETAR 
Fecha: 06.08.19 
Lugar: Auditorio de ORPAC-GORE 

Foto 2. Ing. Kenji Terán – Gerente 
Regional de Desarrollo Forestal y Fauna 
Silvestre (GERFOR) 
Fecha: 06.08.19 
Lugar: Auditorio de ORPAC-GORE 
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Foto 3. Ing. Gustavo Suárez de Freitas-
Director EII 
Fecha: 06.08.19 
Lugar: Auditorio de ORPAC-GORE 

Foto 4. Ing. Sergio Donayre - Director 
Regional de Agricultura (DRAL) 
Fecha: 06.08.19 
Lugar: Auditorio de ORPAC-GORE 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Foto 5. Taller de fortalecimiento de 
capacidades a funcionarios miembros del 
GTR 
Fecha: 06.08.19 
Lugar: Auditorio de ORPAC-GORE 

Foto 6. Blga. Janeth Machuca, Ing. 
Diana Vásquez - Especialistas ETAR 
Fecha: 06.08.19 
Lugar: Auditorio de ORPAC-GORE 

 


