"= (oreTo

Earth ROYAL NORWEGIAN MINISTRY OF

X ICHLATHM DAR Innevation .Iqrnlormry CLIMATE AND ENVIRONMENT
Institute

ﬁk force: 3 4 ﬁ. 1

\ __g
a

PROYECTO:
Disefo participativo de la estrategia y plan para promover el desarrollo

rural bajo en emisiones y reducir la deforestacion en la Region Loreto:
O2yaSNBIyR2 t2a& o062aljdzSa & o0SYySTAO

Documento Final

Responsable: Roger F. Grandez Rfeshten 2020

ANALISIS DE CUESLIOE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MAREDR020 ROGER GRANDEZ



Analisis de cuellos de botella de la produccion
regional de Loreto.

Iquitos,marzo2020

ANALISIS DE CUESLIE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MAREDQ020 ROGER GRANDEZ



INDICE GENERAL

Introduccién 6
. OBJETIVO DEL INFORME 8
II. Marco conceptual 8
II.1- Conceptos y Haoques 8
I1.2- Marco de politica normativo 10
lIl. METODOLOGIA 12
IV. CARACTERIZACION DE LA REGION 15
IV.1: Panorama General del Peru 15
IV.2:- Caracteristicas basicas de Loreto 19
IV.3: Aspectos socioecondémicos 24
IV.4: El futuro de Loreto en el contexto mundial 34
IV.5:- Contexto geografico de la region 38
IV.6: Caracterizacion productiva 51
V. ANALISIS DE DEFORESTACION Y EMISION DE GEI 63
VI. ANALISIS DE CUELLOS DE BOTELLA 68
VI.1- Analisis de los Cuellos de Botella 68
VI.2- Seleccién de las cadenas propuestas 84
a. Metodologia de priorizacion para la identificacion

de las cadenas productivas. 84

b. Seleccion de Cadenas propuestas 86
VI.3. Caracterizacion de las CadeRaoductivas 88

VI.4. Identificacion participativa de los cuellos de botella
para la produccion libre de deforestacion 136
VI.5. Metas de produccion de las cadenas de produccién seleccionadas

al 2030 142
VI.6. Mapa productivo deoreto libre de deforestacion al 2030 147
VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA

PRODUCCION LIBRE DE DEFORESTACION 129

ANALISIS DE CUESLIOE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MAREDR020 ROGER GRANDEZ



INDICE DE CUADROS

pagina
C 01 Alineamiento de politicas a las cadenas productivas de Loreto 11
C 02 Loreto: Cuellos de Botella: Eslabones y Actores 14
C o3 Relacion de entrevistas para la identificacion de Cuellos de Botella de cadenas 15

productivas seleccionadas
C 04 Loreto: Inversion programada en ejecucion de obras (en soles para el afio fiscal 20208

C 05 Loreto, indicadores de poblacion 2017 19
C 06 Estructura productiva (2007-2018), a precios constantes 2007 27
C 07 Loreto, Programa Articulado Nutricional (2012-2019) en soles 28
C 08 Loreto: Evolucion de la pobreza total y extrema (en %) 29
C 09 Anos de estudio de la Poblacién Economicamente Activa (PEA) 32
C 10 Loreto: afios de educacioén e Ingreso Familiar 32
C 11 Limites fronterizos del departamento de Loreto 38
C 12 Loreto: caracteristicas del territorio y vocacion productiva por provincias 47-49
C 13 Loreto: participacion productiva por Lote petrolero 2019 53
C 14 Principales cultivos 2015-2018 55
C 15 Centro de produccion de arroz y maiz amarillo duro 56
C 16 Plantaciones 2018, capacidades productivas y productividad 56
C 17 Loreto: lagos y aguas 59
C 18 Loreto: desembarque de recursos hidrobiolégicos 60
C 19 Loreto: clases de suelo por capacidad de uso mayor 67
C 20 Nuevo Marco Tributario en la Amazonia (Impuesto a la Renta) 76
C 21 Loreto: fondos acumulados del 12% del CSCP 78
C 22 Loreto: inversiones en el Plan Nacional de Saneamiento Rural -PNSR 82
C 23 Loreto: superficie (h&) 85
C 24 Criterios de seleccion de las cadenas productivas en Loreto 87
C25 FONCODES: programa compras MYPERU, en NEC CARPETAS 90
C 26 Criterios de valorizacion para estimar la oferta futura del sector 90
C 27 Intervencion multisectorial dentro de un Plan de Participacion de Partes Interesada®©1
C 28 Zona productora de madera rolliza , ruta, tiempo y costo 93
C 29 Loreto: concesiones forestales 2004-2019 95
C 30 Provincia de Maynas: Concesiones forestales 2004-2019 96
C 31 Provincia de Loreto: Concesiones forestales 2004-2019 96
C 32 Provincia de Requena: Concesiones forestales 2004-2019 96
C 33 Provincia de Ucayali: Concesiones forestales 2004-2019 96
C 34 Provincia de Alto Amazonas: Concesiones forestales 2004-2019 96
C 35 Provincia de Mariscal Ramoén Castilla: Concesiones forestales 2016-2019 96
C 36 Lista de subproyectos adjudicados en el PNIPA en la Region Loreto(periodo 2017-2@iD)
C 37 Cosecha de carne de Paiche / Provincia 2018 Tm 106
C 38 Principales organizaciones agrias de camu-camu 114
C 39 Loreto: arribo, pernoctaciones de extranjeros y visitas a sitios turisticos y areas 135
naturales protegidas
C40 META, produccién de madera 142
C41 META, produccion de carne de paiche 142
C 42 META, produccion de aguaje (pulpa) 143
C 43 META, produccion de camu camu (pulpa) 143
C 44 META, producciéon de ungurahui (pulpa) 143
C 45 META, producciéon de palo de rosa (destilacion) 144
C 46 META, produccion de urena lobata (fibra) 144
C 47 META, produccion de cacao nativo 145
C 48 META, turismo rural 145
C 49 Zonas de actividades productivas libre de deforestacion al 2030 147

ANALISIS DE CUESLIOE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MAREDR020 ROGER GRANDEZ



GO01
G 02

G 03
G 04

G 05
G 06
G 07
G 08
G 09
G 10
G11
G12
G13
G114
G15
G 16
G17
G 18
G19
G20
G21
G 22
G 23
G24

F1
F2
F3

INDICE DE GRAFICOS

Loreto: evolucion de la poblacién urbana y rural, segin censos
Aporte de Loreto al PBI nacional (2007=100)

Loreto: evolucién del PBI real 2012-2018

Porcentaje de nifios (as) de 6 a 35 meses con orevalecencia de ANEMIA (patrot

referencia OMS)

Iquitos: créditos de consumo (millones de soles) octubre
Amazonia: afios de educacion (poblacion de 25 afios a méas) 2019
Loreto: Aporte petrolero a nivel nacional

Loreto: participacion del sector agropecuario en el PBI (2007=100)
Loreto: principales cultivos

Loreto: desembarque de recursos hidrobiolégicos (tmb)

Loreto: cosecha anual acuicola 2003-2018 (en tmb)

Loreto: cosecha de carne en Loreto, por especies 2018 (kg)
Loreto: deforestacién por provincias 2011-2018(ha)

Loreto: extraccién de madera rolliza (m3)

[2NBG2Y LINRPRdzOOAsy RS ! 3dzraS
Loreto: producci de camu camu (en tm)

Loreto: produccion de Ungurahui (en tm)

pagina
22
25
26

28

30
31
53
55
56
60
61
62
64
93
110
114
118

Evolucién del precio internacional del cacao en grano entero, partido, tostado (us$/kdps

Loreto: produccién de cacao 2001-2018 (en tm)

San Martin: produccién de cacao 2001-2018 (en tm)

Ucayali: produccion de cacao 2001-2018 (en tm)

Loreto: roduccion de cacao 2010-2018 (en tm)

PerG: llegada de turistas extranjeros (en miles) 2002-2018

Flujo de pasajeros por el aeropuerto internacional de Iquitos (en miles)

INDICE DE FIGURAS

Principales actividades productivas de Loreto (vocacion del territorio)
Ruta de la madera rolliza
Mapa productivo de Loreto libre de deforestacion al 2030

ANALISIS DE CUESLIOE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MAREDR020

129
129
129
131
133
134

50
92
146

ROGER GRANDEZ



Introduccion

Loreto por su amplitud geografia nos reta de manera permanente a desafios y a retos, y es
gue en suespacio territorial existe una diversidad de riqueza natural y cultural muy
dispersa, conviviendo con una poblacién que no pusdeorear los beneficios de sus
potencialidades: pobreza extrema, desnutricibn crénica, anemia, desigualdad vy
explotacion irrgional de sus recursos en la zona rural, lo vuelven altamente vulnerables de
estar en permanente situacion de marginalidad, ante un Estado que no sabe cémo
interactuar en un espacio grande, poblacién pequefia y dispersa, una frontera amenazada
y una ruralidd desafiante, pero también con mucho futuro. De los muchos planes
existentes (plan de desarrollo regional y distrital, plan vial, planes de vida, documentos de
gestion, y el plan de cierre de brechas presentado por la PCM en febrero 2020) no se
puede vialilizar propuestas de desarrollo rural encaminadas a mejorar la vida de las
personas.

El presente documentanalisis de cuellos de botella para la produccion regional de Loreto
tiene por objetivo mostrar las oportunidades de inversiébn y procurar negocios co
productos libres de deforestacion, en un territorio donde el capital natural se puede
convertir en capital comercial, donde ese hombre y mujer rural sienta los beneficios, que
sus bosques y aguas, bien aprovechadas y con productos con potencialidddepsaza
enfrentar a un mercado cada vez mas exigente, logren reducir la brecha de pobreza y
desigualdad en el territorio.

El documento identifica 9 cadenas productivas con potencialidades reales, evaluados con
criterios de sostenibilidad aplicando metodgias de participacion de los principales
actores e involucrando factores claves dentro de un analisis sistémico, a razon que las
propuestas que se presentan en el presente documento no nace de una sola institucion.

Se desarrolla de una narrativa para getr a Loreto dentro del contexto nacional y su
valor en términos de aportes a la contribucion de la riqueza nacional; también se hace una
mirada a su futuro y como puede acomodarse a los rapidos cambios mundiales con la
participacion de los 9 productosrgcursos identificados. Al interior de Loreto coexisten
realidades y panoramas diferentes, se explican sus principales limitaciones, como sus
condiciones de salud y educacion, las condiciones de su conectividad, el estado actual de
sus bosques y como lasudades y cultivos, como la palma aceitera y las plantaciones de
coca, por ejemplo, van avanzando y arrancando del bosque su entrafia y su futuro; y la
gobernabilidad desde las instituciones y organizaciones explican buena parte de un
territorio en permaneate conflicto. Una solucion que planteo el Estado pamapensaisu
condicion de territorio aislado y de dificil acceso, es la promocion de politicas e incentivos
fiscales que distorsionaron el sentido real de su desarrollo basado en sus potencialidades;
como politicas tributarias que incentivan al comercio y no a la produccion local, y la
ejecucion de gastos para la realizacion de obras en la zona rural para disminuir las brechas
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fisicas y sociales, sin embargo, ellas no funcionaron, y adn persisten esthacturales
por cerrar.

Se muestra la especializacion del territorio por cada provincia, para darle una mirada mas
cerca y mas acertada sobre la realidad del territorio.

Plantear propuestas con productos con potencialidades reales y proyectar un fguno
territorio mas préspero, mas equitativo y mejor integrado, y sobre todo con menor
incidencia de deforestacion y emision de gases de efecto invernadero, fue un verdadero
reto y sobre todo su materializacion se va convertir en un desafio todaviaepoulotir. La
madera, para su conservacion y transformacion desde adentro con alto valor agregado, es
el aporte para evitar la deforestacion y el comercio ilegal. En cuanto a los productos como
el aguaje, ungurahui, camu camu, palo rosa, fibra de Urenad.glmacao deben contener

tres condiciones bésicas: poco peso, poco volumen y alto valor; y se propone para las
zonas de frontera y comunidades nativas y campesinas con altos niveles de pobreza un
producto como el cultivo de palo de rosa y su destilaciéselicia) tiene enormes
posibilidades de colocarse en un mercado en constante crecimiento, y tiene la capacidad
de competir con la rentabilidad de la hoja de coca y desplazarlo de los suelos del bajo
amazonas.

El cacao, si bien no puede competir con la pimidbn de San Martin y Ucayali que
muestran ventajas competitivas, por la existencia de su capacidad organizativa y
conectividad, la propuesta de Loreto va mostrar su diferencia porque va promover semillas
nativas ya investigadas por el INIA y que le aaar fortaleza al producto para ingresar a

un mercado justo. El paiche, desde la produccion de carne con una infraestructura mejor
desarrollada y la mayor capacidad organizativa, se encuentran con mayor peso en
Yurimaguas.

La identificacion de 9 cadenagsopductivas para un mejor futuro para Loreto, fueron
incorporados dejando otras alternativas que desde el Grupo Regional de Trabajo
(aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N28B28GRLCR) propusieron,

como productos de seguridad alimentaria ouatia de la siembra y produccion de la

siringay lapapa huitinad f G LA G dzOF € 0 &aA 0ASYy a2y AYLIZ2NII
diferentes. En el caso de productos de seguridad alimentaria estas deberian concentrarse

en territorios pobres para disminugu fragilidad y su angustia de vida, y en el caso de la

siringay la papa huitinay otros productos promisorios son oportunidades que pesaron

poco respecto a los 9 productos seleccionados.

El debate empieza a partir de ahora, las propuestas de impulsalugtos con alto
potencial de desarrollo, con poca deforestacion y emision de gases de efecto invernadero,
seran la base para propulsar inversiones focalizadas a futuro, y eso va depender de
instituciones fuertes y capaces de creer en el cambio y erasgfarmacion.
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|. Objetivo del Informe

Analizar los cuellos de botella de la produccion regional de Loreto, e identificar
productos y sus potencialidades reales en el mercado, que guarden relacion
con la generacion de valor, empleabilidad y disminuciodadgobreza, en un

contexto de bajo en emisiones y deforestacion.
Il. Marco conceptual

[I.1. Conceptos y Enfoques

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola (B4ElB)de botellaes el

estrechamiento que hace mas lento el paso por algun lugar / impado el

curso normal de un proceso por concentracion de excesivos elementos en una
sola de sus fase&o cuellos de botella son, en términos generales, limitaciones,
barreras y/o restricciones que impiden o relentizan procesos productivos o
fases dentro d un esquema organizado de desarrollo. Identificarlos es
Importante toda vez que va permitizafarnosde ataduras y avanzar hacia

destinos mas concretos y realizables.

El BID (2015)l explicar las restricciones a la inversién privada y el crecimiento

en America latina, identifica un grupo de 6; siendo los siguientes:

a. Fallas del gobierno: instituciones débiles.

b. Fallas del gobierno: politicas inadecuadas.

C. Fallas del mercado: asuntos de coordinacion y autodescubrimiento
d. Bajos niveles de capital humano

e. Infraestructura inadecuada; y

f. Financiamiento interno inadecuado.

! Las Restricciones a la Inversién Privada y el Crecimiento.
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La misma institucion (BID), en una alianza con el Consorcio de Investigacion
Econdémico y Social (CIES) conjuntamente con la Universidad San Martin de
Porras (USMP), elaboraron 4 documentos de tralogie explican las barreras al

crecimiento econémico de Junin (2011), San Martin (2012), Huancavelica (2013)
y Ucayali (2015); finalmente la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdén

(JICA) el 2012 publitas barreras al crecimiento econémico eretar

Para Loreto, los autores (Waldo Mendoza / José Gallardo) identifican tres
factores.La primera es la inconsistencia de las politicas econdmicas disefiadas
para el pais y las necesidades de una region aislada; los cuales trataron de ser
compensadas conpoliticas de incentivos (no sefala si son tributarios)
inconsistentes. Segundo, es la provision inadecuada de factores
complementarios de infraestructura: transporte, electricidad vy
telecomunicaciones. El tercer factor son los bajos niveles de otror facto

conplementario, el capital humano.

Los tres factores estan bastantes vinculados entre si. La inadecuada provision de
infraestructura es, en parte, el resultado de la inconsistencia de politicas
econdémicas nacionales que en el caso de la region de lsmetmadecuados

por sus caracteristicas de region aislada, pero es un factor importante en si
mismo. La falta de infraestructura y la falta de capital humano determinan un
problema general de factores complementarios, lo cual disminuye la

rentabilidadde la inversion en la region por falta de un bajo retorno social.

En el caso de Loreto, la situacion no ha variado desde aquel entonces y las
condiciones de déficit de infraestructura y de conectividad todavia se
encuentran latentes y a la espera, lo cualrasa opciones algun proceso de

desarrollo.
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En este mismo orden y alineamiento conceptual, Marc Dourojéaiutgntifica

cuatro limitaciones al desarrollo de Loreto:

a. Falta de comunicacion efectiva (conectividad) con el resto del pais y/o

con los paisegecinos.

b. Loreto carece de energia suficiente para impulsar sus actividades

economicas.

C. Loreto tiene también deficiencias severas en su telefonia vy

telecomunicaciones.

d. Las areas naturales protegidas nacionales y regionales (23%) del territorio
son parte sumncial del desarrollo de Loreto (pero aun no cubren

adecuadamente la diversidad regional).

El autor hace referencia a los obstaculos que hay detras de estas limitaciones:
1). Una mayoria nacional que ignora y es indiferente a la realidad de Loreto; 2)
una legislacion nacional frondosa, confusa, incoherente e inadecuada para la
realidad de Loreto; 3) inexistencia de un plan nacional de desarrollo, ni un plan
de desarrollo para la selva; 4) Capacidad institucional de la Regién y del
Gobierno Regional de Léoe son insuficientes; 5) asignacion presupuestal

(insuficiente); 6) transferencias de responsabilidades del gobierno nacional al
GOREL no fueron acompafadas por personal y recursos;, 7) el atraso

considerable en materia de titulacion y demarcacion deaserr
[I.2.- Marco Politico Normativo

Para conocer el grado de consistencia de las 9 cadenas productivas
(potencialidades) de Loreto en el marco de las adopcion politicas publicas en el
ambito nacional y regional (GORE Loreto), en este ultimo estament@plbd

relacion6 con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Regional

2 LORETO SOSTENIBLE AL 2021. Derecho AmbientsgsRéaturales (DAR) 2013
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Concertado al 2021 y los aportes del Consejo Regional para definir las acciones
especificas como mecanismo de apuntalar el esfuerzo institucional sobre la base

de un desarrollgroductivo.
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Cuadro N°01: ALINEAMIENTO DE POLITICAS A LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE LORETO

ALINEAMIENTO

CPV DESCRIPCION - n Plan Nacional de COMPETITIVIDAD! - . ) OBSERVACIONES
Politica General de Gobierno PRODUCTIVIDAD (DS N°237-2019-§ Politica Regional (PDRC LORETO 2019-2022)
definicion Obijetivos prioritarios definicién
CPV.01 | TRANSEORMACION DE LA MADERA Infraestructura econémica y social de DESARROLLANDO UNA ECONOMIA CON UNA

CPV.02

CRIANZA DEL PAICHE

CPV.03

PRODUCCION Y TRANSFORMACION DEL AGUAJE-FRUTO

CPV.04

PRODUCCION Y TRANSFORMACION DEL CAMU CAMU-FRUTO

CPV.05

PRODUCCION Y TRANSFORMACION DEL UNGURAHUI - FRUTO|

CPV.06

SIEMBRA Y TRANSFORMACION (DESTILACION) DEL ARBOL DH

PGG.03.4

PALO ROSA

CPV.07

SIEMBRA Y TRANSFORMACION DEL YUTE

CPV.08

PRODUCCION Y TRANSFORMACION DEL CACAO

CPV.09

TURISMO RURAL COMUNITARIO

calidad

Fortalecimiento del capital humano

FOMENTAR LA COMPETITIV|
BASADA EN LAS

Desarrollo de capacidades para la innovac|
adopcion y transferencias de mejoras
tecnolégicas.

POTENCIALIDADES DE
DESARROLLO ECONOMICO

Mecanismos de financiamiento local y
externo.

CADA TERRITORIO,
FACILITANDO SU ARTICULA

Mercado laboral dinamico y competitivo

ESTRUCTURA DIVERSIFICADA

OER.04
DESARROLLAR U
ECONOMIA
DIVERSIFICADA

COMPETITIVA'Y|

FORTALECER LAS COMPETENCIAS TECNICA
INCREMENTEN LA COMPETITIVIDAD DEL CAP|
HUMANO

GENERADORA D
EMPLEO

FOMENTANDO EL TURISMO

MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE DE NEGOCIQ
DESARROLLO PRODUCTIVO

AL MERCADO NACIONAL E
INTERNACIONAL, ASEGURA
EL
APROVECHAMIENTOSOST!

Ambiente de negocios
productivo

DE LOS RECURSOS NATURA
DEL PATRIMONIO CULTURA

Comercio exterior de bienes y servicios

Institucionalidad.

Sostenibilidad ambiental en las actividades
econémicas

OER.06APROVECH

SOSTENIBLEMEN

LOS RECURSOS
NATURALES Y

PRIORIZANDO LA CONSERVACION DE LO:
ECOSISTEMAS, A PARTIR DEL MANEJO
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES Y LOS SE|

Ordenanza Regional N°004-2011-GRL-CR. DECLARAR

INTERES REGIONAL LA PRODUCCION Y ESTABLECI

PLANTACIONES DE LA ESPECIE "ANIBA ROSAEOD(
- PALO DE ROSA

ECOSISTEMICOS QUE BRINDAN

MEJORAR LA GEST
DE RIESGOS DH

GARANTIZANDO LA CONSERVACION Y GEST
LAS CUENCAS Y CABECERAS HIDROGRAFIC

Acuerdo de Consejo Regional N°0148-2019-SO-GRU
(03/10/2019), DECLARA de interés y prioridad region|

DESASTRES

ASEGURANDO LA GESTION DE RIESGOS DE [
Y ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO

cultivo de Yute (Urena Lobata) en la Region Loreto

Elaboracién: RGR, NOVIEMBRE 2019

ANALISIS DE CUESLIE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MAREDQ020

ROGER GRANDEZ |/



I1l. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente documentie cuellos de botellay por su
extension en términos de establecer relaciones de produccién, en un territorio
donde las experiencias productivas fueron multiples y casi todaas etio
lograron los objetivos trazados, plantear una metodologia de origen
participativa, donde cada uno de las partes involucradas tienen algo que aportar

al producto final.

En consecuencia, la metodologia planteada para el desarrollarddisis de

cuelbs de botellason las siguientes:

Participativg donde intervinieron representantes de instituciones varias y otros
colaboradores profesionales y de la sociedad civil para darle caracter de un

dialogo y aportes dinamicos en cada una de las variables antiglas.

La primera presentacion publica dahalisis de cuellos de botella de la
produccion regional de Lorese realizé en el auditorio de la Autoridad Regional
Ambiental (ARA) del Gobierno Regional de Loreto (GORE Loreto) el 10 de
setiembre de 2019, pmentando el avance del informe conteniendo el
panorama economico y social del Perud, la Amazonia y Loreto, asi como las

principales limitaciones de la produccion regional.

El 3 de octubre de 2019 en la Maloca de ORPAC del Gobierno Regional de Loreto

(segunacta de trabajo) se presenté un avance de

analisis de cuello de botella y se presenté 7

propuestas de productos con alto valor potencial

en el mercado a futuro, y como producto de esta

reunion del Grupo de Trabajo se incorpor6 al

producto Paiche y Turisni®ural Comunitario.

El 23de octubre de 2019, en las instalaciones del

Proyecto EspecidDatem del Marafion, Alto Amazonas, Loreto y Ucayali, se
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convocd mediante Oficio N°11ZD19GREGRDE/19 de fecha 15 de octubre, a
los representantes de gremios de protmes de Alto Amazonas para
identificar problemas y soluciones a los cuellos de botella de la produccion de

Loreto; donde destacaron las intervenciones de palmicultores y cacaoteros.
|[FORMULACION DE LAESTRATEGIA REGIONALIDE DESARROLLO RURAL'BAJO EN EMISIONES DEL'DEPARTAMENTO DE LORETO’

TALLER DE IDENTIFICACION DE
PROBLEMAS Y SOLUCIONES A LOS CUELLOS DE BOTELLA
DE LA PRODUCCION DE LORETO

LUGAR: PEDAMAALC - YURIMAGUAS FECHA: MIERCOLES 23 DE OCTUBRE 2019 HORA: 8:30 AM

LORETO = Aji auzciot 1 57 e ATURA% o

GOBIERNO REGIONAL Consulting i innovation . i

El 20 de noviembre en Iquit@n las instalaciones de la Direccioegi®nal de
Agricultura ¢ DRAL se realiz6 un taller de trabajo con instituciones
representativaspara identificar los cuellos de botella de cada uno de las
cadenas productivas identificadas, siendo la matriz de trabajo el contenido del
cuadro N°02

Cuadro N°02

LORETO: CUELLOS DE BOTELLAS: ESLABONES Y AC

CADENAS PRODUCTIVA ESLABONES PRINCIPALES LIMITANTES INTERVENCION DE ACTORES (PARA LA MEJQ

baja productividad agricola; INIA, DRAL; DIREPRO; SENASA; GERFOR, SERFO|

Transformacion de la i ios: logisti
‘ INSUMOS fluctuaciones de precios; logisticas d¢ UNAP: DIRCETURRA
madera; Crianza del transporte
Paiche; Turismo Rural . o )
o tecnologia de los equipos; inocuidad
Comunitario; PRODUCCION |calidad de los productos; tecnologia dITP; CITE; INNOVA PERU; PEDICP; PEDAMAAL; DE
transformacion del Aguaj los procesos

transformacién del Cam
Camu; transformacion dg
Ungurahui; destilacion dg
Palo de Rosa;

transformacion del Yute;

medios de transportes especializado:
DISTRIBUCION |baja consideracién de mejora de los
esquemas de produccion

ENAPU; MTC; AUTORIDAD PORTUARIA NACIONA
AUTORIDAD REGIONAL DE TRANSPORTE ACUAT]

presentacion de productos; el uso del SIERRA Y SELVA EXPORTADORA; PROMPERU; G
producto y contenido nutricional; la bdREGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO; CAMA
transformacion del cacag  CLENTES g 6icicacion del consumo local;  |COMERCIO; CAMARA REGIONAL DE TURISMO; O
insuficiente conocimiento del mercad| COOPERACION INTERNACIONAL

Elaboracion: ROGER GRANDEZ RIOS /octubre 2019
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RURAL BAJIO

ACTA DE SOCIALIZA( IONAL DE DESARROLLO
CION DE LA ESTRATEGIA REG DE LORETO

EN EMISIONES (ERDRBE) EN EL COMITE DE GESTION REGIONAL AGRARIA

g 9 i enel
Siendo la 1.30 p.m. del dia miércoles 20 de noviembre de 2019 en el auditorio ubicado

== ) inado
; tercer piso de la Direccién Regional Agraria de Loreto se desarrollé el taller dcnomlna:
7 TP k Lo ionado
%l ializacién de Ia Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones. El menclo. i
RE ller tiene como objetivo socializar la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo el |
Emisiones (ERDRBE), asi como sus alcances e importancia para la region Loreto, €

;tws;q :

mismo contempla identificar los cuellos de botella de la produccion regional de Loreto
M.:b-iVVEHM

W%
El desarrollo del taller se dio en dos etapas, la primera de manera expositiva y la

M 9 TisRe segunda mediante trabajos grupales, identificando los cuellos de botellas en la cadena

»

Ias que estan alineadas en nueve cadenas productivas:

- Transformacién de la madera

- Turismo rural comunitario

- Transformacion del aguaje
Transformacién del camu camu

- Transformacién del ungurahui

. Destilacién del palo de rosa

- Transformacién del yute

. Transformacién del cacao

0 NV S WN R

/ de valor de las iniciativas mencionadas con anterioridad.

Para conocer los proyectos productivos implementados en Loreto y que
lecciones podemos sacar de estas experiencias, se convocé a una reunion de
trabajo el dia 20 de enero de 2020 en el auditorio de la Direccion Regional de
Agriculturag DRAL, intervieindo la oficina de planificacion agraria de Loreto,
Sierra y Selva Exportadora, Agroldeas, [IAP y consultor independientes
debatiendo el tema del Perfil de la Agricultura de Loreto: experiencias y

opciones de future Mesa de Trabajo.

Para la construcciorde los cuellos de botella de las cadenas productivas

identificadas, se consultaron a las siguientes personas:

Cuadro N°03: relacion de entrevistas para la identificacion de cuellos de botella de cadenas productivas priorizadas
ENTREVISTA TEMA EMPRESA | LUGAR ENLACE| FECHA
Alberto Vasquez Paiche AMAZON HARVEST PERU SAC (exportador de carne de leyua)os PERSONAL 30/11/2019
Mario Pinedo Camu Camu IIAP IQUITOS PERSONAL 20/11/2019
Ricardo Montes Palo Rosa/ Yute Asociacion Agroindustrial "ALLPA WIRAPAK) IQUITOS PERSONAL 7/12/2019
Karka Alvarez Cacao Cooperativa Agroindustral PERLA DEL HUALLAGA Ltda [YURIMAGUAS  |TELEFONQ 8/12/2019
Miguel Tang Aguaje ONG AMPA MOYOBAMBA TELEFONQ 8/12/2019

César Calderon Yute Consultor IQUITOS PERSONAI5/12/20119

Rafael Lopez Camu Camu Sierray Selva Exportadora IQUITOS PERSONAL 26/11/2019
Carlos Castillo Camu Camu Sierra y Selva Exportadora IQUITOS PERSONAL 22/11/2019
Simy Ruiz Viena Desarrollo Agrario Coordinadora Técnica AGROIDEAS - Loreto IQUITOS PERSONAL 29/11/2019
Roebrt Rodriguez Flores |Desarrollo Agrario Director de Promocion Agraria -DRA Loreto IQUITOS PERSONAL 29/11/2019
Aldo Acosta Desarrollo Agrario Consultor - Experto IQUITOS PERSONAIdel 20/11 al 10/12/2019
Juan Carlos Vilca Madera GORE Loreto IQUITOS PERSONAL 4/12/2019
Orlando Flores Rios Madera Industrial Flores S.A. (en liquidacion) Lima TELEFONQ 30/11/2019
Carmen Rojas Turismo Rural Comunitario [ASOCIACION DE TURISMO RURAL COMUNITARIO IQUITOS PERSONAL 4/12/2019

El trabajo también tuvo un componente metodoldgico Sistémico, que permitio

tomar los planteamientos de los principales actores y agentes [gatitas en
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este largo proceso de trabafte cuellos de botella incorporarlo al presente

documento.

V. CARACTERIZACION DE LA REGION

IV.1- Panorama General del Peru

Las prevision de crecimiento de la economia peruana para el 2019 fue alcanzar
un nivel deproduccion de 4.2%, condicionada, en buena parte, por el aporte de
la inversiébn privada minefa En esta misma linea de tendencia del
comportamiento de la economia peruana para el 2019, el BER#na un
crecimiento de 4.0% promovida por el crecimientd densumo privado (3.7%)

y de la inversion privada (6.5%), diferente del comportamiento del sector
publico cuyo consumo (2.9%) e inversidon (2.8% versus los 9.9% ocurrida en el
2018) van a reportar un nivel de desaceleracion, sobre todo en la inversion al
coincidir nuevos operadores en los gobiernos subnacionales al asumir nuevos

cargos (gobernadores y alcaldes).

Luego del anuncio presidencial del 28 de julio anuncianda reforma
constitucional de adelanto de elecciones generales, que implica el recorte de
mandato congresal al 28 de julio del 2020, de igual modo se solicita el recorte
del mandato presidencial en esa misma fégha partir de entonces el
panorama nacional cambié radicalmente y las previsiones de crecimiento de la
economia peruana ingresaba un nivel de cuestionamiento por todos los
frentes, pronosticando escenarios negativos, tanto en lo econdmico como

social.

Sobre estas consideraciones, el MEF actualizé las previsiones de credmiento

para el 2019 en 3.0% con un importante ajuste hadiaj@ en la inversion

3 MMM 2019-2022. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 25 de abril 2019.

4 REPORTE DE INFLACION: Panorama actual y proyeccior232P0I8ciembre 2018.
5 Discurso Fiestas Patrias del Presidente Constitucional de la RapB8Ilde julio 2019
6 MMM 2020-2023, publicado en el diario oficial de El Peruano el 22/08/2019
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privada minera, que coincide con la publicacion del INfEE muestra un
crecimiento de la economia peruana de 1.7%, y en los ultimos 4 trimestres, el
avance fue de 2.7%, evidenciando un sintoma de desaceleracion de la economia
peruang que tiene efectos multiples, como el nivel de empleo, reduccion del
ingreso, eleva la exposicion al riesgo de aumentar la pobreza y aviva la llamas de
conflictos sociales. De igual manera, la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAB)estima que laeconomia peruana crecera 2.3% en el 2019, siendo
factores externos e internos los detonantes para esta mala cifra. En el frente
externo, se tiene al impacto de la guerra comercial entre EEUU y China que
desmejoro los precios de nuestras materias primas;eé frente interno, la
inversion publica y el cambio de gobiernos subnacionales explican la
desaceleracion de la economia afectando el empleo y el consumo, este ultimo,
lo manifiesta la CEPAL, fueds resiliente que la producci@ aumentar el

crédito paa consumo y la inmigracion

La evidencia de la desaceleracion de la economia peruana en el 2019 y las
previsiones nada halagadores para el 2020 los cuales afectarian severamente al
empleo e ingresos y pondria en peligro los esfuerzos y resultados loggados
afios anteriores en términos de estabilidad economica, empleabilidad y
pobreza. Frente a esta realidad, el 24 de enero 2020 se publica el Decreto de
Urgencia 0222020 que en sus considerandos manifiestan estas preocupaciones
y temores, planteando una se de medidas en materia financiera para acelerar
inversiones tendientes a promover proyectos de obras a nivel nacional. En el
caso de Loreto, la segunda disposicion complementaria transitorias dispone la
ejecucion de obras en infraestructura de agua yesaniento urbano con
recursos del propio Gobierno Regional de Loreto con los fondos de la Ley 30897

(Leyde Fideicomiso)

7 Comportamiento de la Economia Peruana al Segundo Trimestre 2019. INEI, Informe TécigoMNoaa019.
8 Balance Preliminar de las Economias de AmérigasLatel Caribe. Diciembre 2019. CEPAL
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Para el presente afio fiscal 2020, el presupuestmicios del mes de febrero
(PIM) para la ejecucion de proyectos de inversiones de ti@s niveles de
gobiemo en el departamento de Loreto, es de s/ 1 mil 358 millones 918ifnail

muy alta comprando con afos anteriores, pudiendo llegar a los s/ 2 mil millones
con los compromisos del GORE Loreto en el uso de mayores fondos del
fideicomso, del gobierno nacional en su plan de inversiones de cierre de
brechas al amparo del DS N°13%9PCM, asi como las mejores condiciones
en la operatividad de la actividad petrolera generadora de canon y sobre canon

petrolero.

Para el 2020, el presupues de inversiones se concentra en el sector

Transportes (s/271 millones), Saneamiento

Cuadro N°04:
LORETO, Inversion programau

en ejecucion de obras (en sol{ comunicaciones (s/ 75 millones), agropecuaria
para el afio fiscal 2020

(s/220 millones), Educacion (s/88 millones),

Nivel PIM (s/ 46 millones)en este udltimo destacan los
Nacional 581,830,68{ proyectos de Ecosistemas Degradasloen el
Local 2 7y . : : :

Oca} 336,293,8 area de influencia de la carretera Iquitos Nauta
Regional 440,788,79
Total 1,358,913,34] con una inversion de s/9 millones 432 mil

Fuente: www.mef.gob.pe (05/02/202(
Elaboracion: RGR

instalacion de la cadena productiva de bienes

de valor comercial en parcelas agroforestales
entre las localidades de Angotero y Cabo Pantoja, distrito dee§ &Causana

(s/1 millon 359 mil); mejoramiento de la competitividad de la cadena productiva
del cacao, en parcelas agroforestales en comunidades fronterizas, distrito de
Yavari (s/ 2 millones 453 mil); catastro, titulacion y registro de tierras rurales,
tercera etapacPTRT3 (s/ 7 millones 077 mil); mejoramiento de capacidades
para la prestacion de servicios de apoyo a la cadena productiva del cultivo de
cacao (thebroma) en los distritos de Contamana (s/ 1 millbn 499 mil);

mejoramiento del servicio de apoyla cadena productiva ganadera de doble
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proposito en 4 distritos de la provincia de Alto Amazonas (s/ 9 millones 510 mil),

entre otros proyectos.
IV.2.- Caracteristicas basica® Loreto

Loreto ocupa el 28% del territorio nacionabn una poblacién coatla al 2017
de 883,510 habitantes alcanzando una tasa intercensal negativa de 0.1%
definiendose como un territorio quexpulsa ciudadanos. Syoblacion es

dispersa y con una densidad de 2.4 habitantes pot. km

Es 25% mas grande que los 10 departament@ssguencuentran en el litoral de

la costa (de Tumbes a Tacna); sin embargo, el tamafio de su poblacién y su peso
electoral son factores determinantes para asignar recursos presupuestarios para
construir (y acumular) capital fisico y social con la objeterdidminuir brechas

y desigualdad. Esta forma de asignacion presupuestal (desde el punto de vista
poblacional), no permite potenciar los recursos naturales en funcion de sus
capacidades territoriales dentro de una vision de desarrollo equilibrado y de
multiples escalassera posible construir alternativas de salida X 0 | I e
condiciones y factoregcomo el medio ambiente, el espacio publico, la
infraestructura o la seguridadjue afectan por igual al conjunto de las personas
gue forman parte de un grupo humawode un territorio. En todos estos casos

se trata de bienes y servicios de uso comun que perjudican o benefician a la
colectividad en su conjunto, mejorando o debilitando las bases a partir de las
cuales ella puede aprovechar las oportunidades y mejass<dndiciones de

vida de sus integrant§€EPAL, 2019)
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Cuadro N°05Loreto: indicadores de poblacién, 2017

; . Tasa de
Variac. % o0 Densidad _
2007 2017 vanac% | - oihaby | 2ependencia
anual 2017 Demogréafica
2017-2007 (TDD)
Loreto 891,732 883,510 -0.9% -0.1% 2.4 73.9

Fuente: Censos nacionales 2017, primeros resultados. INEI, junio 2018
Elaboracion: RGR

En su territorio se encuentran asentadasl@Bguas nativas u originarfasada

uno de ellos con sus propias costumbres y realidades, y en donde el abordaje o

intervenciones para la implementaciote proyectos de inversionen sus

respectivos territorios requiere deonsultas previas, los mismos que fueron

reconocidos por el estado peruano a travédal®esolucion Legislativa N°26253

aprobado por el Congreso Constituyente en noviembre de 1993 repanoce

los alcances del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La consulta previcEs el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser

consultados de forma previa sobre las medidas

legislativas o0 administrativas que afect

directamente sus derechos colectivos, sobre su
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida
o desarrollo. También corresponde efectuar la
consulta respecto a los planes, programas y
proyectos de desarrollo nacional y regional que
afecten diretamente estos derechdsurt. 2° de la

Ley 2978%, Ley de derecho a la consulta previa)

Uno de los resultados importantes del censo

2017 y que egpertinente referenciarloen el

% Directorio de Comunidades Nativas y Campesinas, Tomo |, Censos Nacionales 2017. INEI
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presente informe de cuellos de tadla de la produccion regional, porque se
enauentra vinculada con la dindmica de la economia regional, y es la movilidad

social del territorio.

De acuerdo a los resultados definitivos del censo 2017, en la Amazonia la
migracion neta, entendida aquellos territorios queS E LJdzi Gl (yNduvd v €
resutados, en apariencia, positiva. Asi, los departamentos que mayor poblacion
& S E LJdzt fuetomN@&nygzbnas (10 mil personas) y Loreto (7 mil personas) como
consecuencia de una insatisfaccion social y material que no logra pasar la franja
roja de un estado y el sus instituciones que no interpretaron las necesidades
publicas mas urgentes de la poblacion y como satisfacerlas. En el otro extremo,
aS LINBaSyidl al RN RS 5A2a 0Odz22 0(§SNNRIG2N
un espacio con virtudes naturales elentes, su atractivo no precisamente son
esas. La mineria informal, la depredacion indiscriminada de su territorio y de un
trafico ilegal de personas son, en el extremo, su principal atractivo. San Martin y
Ucayali, son los atractivos naturales de la aoné y tienen un dominio sobre

su territorio, juntos atrajeron a 20 mil personas en el periodo intercensal-2007
2017 y tienen un estilo de crecimiento, si bien parecido, no son iguales: la
generacion del empleo, una mejor plataforma social, una base ptivdug una
cobertura en infraestructura basica le empufiaron a ciudades como Pucallpa y
Tarapoto como la mejor opcion, de mejora social y de compromiso articulado

para con sus ciudadanos.

En Loreto, la movilidad demografica se orientd en varios frentesudeasto

territorio y dispersa poblacion. Por el frente de la Provincia de Ucayali

6/ 2y Gl YLylL0o tF aF GNI OOAsyé Sa €I YI RSN
precaria e inversiones informales; en el frente de la frontera de la Provincia de

Ramon Castilla(@a- £ £ 2 / 20Kl 0 fF LINRPRdzZOOAsYy RS K3
20N} 220Sy OGN aLl OKAYyS&atcdo &az2oNB I ol
traspasa frontera; en el frente de la frontera de la provincia del Putumayo (El
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Estrecho) la madera ilegal y la inseguriddaddadana obligo al gobierno a
implementar un dispositivo de seguridad denominadomagedon Estas
dindmicas poblacionales no propulsaron cambios sociales de avanzada, al
contrario lo retrasa e ignora su futuro, se confunde con el presente y valora su

rentabilidad actual por lo significativo de sus inversiones.

Sin embargo, otro grupo de movilidad demografica se observa en 4 distintos
lugares en el ambito de Loreto y todos ellos territorios petroleros. En la
provincia del Datem del Marafion (Andoas y Morpgda provincia de Loreto
(Trompeteros y Tigre) los cambios demogréaficos configuraron un territorio
R2YRS I O2y@dzt aAsy az20Alt Sadat | (G2LSo
petréleo y sus beneficios impuso condiciones al territorio que no
necesalamente son las necesidades que quieren y desean las poblaciones
originarias; pero que si requieren cambios sustanciales fisicos y ambientales que
vayan de la mano con una sociedad con sentido de pertenencia, que obtengan
rentabilidad social y sostenibiad. Eso es lo que no existe, no llegamos a ese
nivel de entendimiento. Los multiples esfuerzos institucionales no generan
respuestas sociales donde cada ciudadano sienta que su territorio aspira a
cambios distintos a lo que vienen experimentando en el gmés En la
provincia de Requena (Puinahua) y Maynas (Napo) la movilidad demografica
estd comenzando, y en los préximos afios la configuracion social va a cambiar.
Alli se tienen que hacer cambios auténticos y de arranque, donde la sociedad y
sus ciudadanosientan que sus instituciones interactian y que cada paso tiene
un sentido y una orientacion y miren al futuro de distinta manera. Andoas
Morona y Trompeterogigre avanzaron en el tiempo y sin que las partes
interesadas sepan, en el tiempo, cual es duso funcion y su compromiso; de

ahi que el temor por la intervencion institucional adin no es aceptado por sus

ciudadanos, y los conflictos estan latentes.
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En el censo de 1972, la poblacion rural superaba el 52% y en el 2017, lo urbano

representa el 69%como consecuencia de las pocas oportunidades de empleo

remunerado, de acceso a los servicios basicos y de una baja dotacion de

4 1)
gréfico NO1: LORETO Evolucion de la poblaciéon Urbana y Reeghin censos
68.7%
65.4%
52 %% 58.0%
47.8%
52.%%
47.1% 42.0%
34.6% 31.%%
1972 1981 1993 2007 2017
mUrbana mRural Fuente: INEI, censos nacionales  Elaborac: RGR
L J

recursos naturales
y biol6égicos para
su consumo
directo. A esta
lista se agrega la
baja rentabilidad
de las actividades
agricolas y

pesquera, que por

efecto de la deforestacion (y sus efectos climaticos) y sobrepesca, no estan

generando ingresos rurales que satisfagan sus minimas necesidad basicas de

vivencia.

Estaexpulsion(migracién) de la poblacion de la zona rural expone aeligm

latente a la economia del campo para su futuro, donde se encuentra el recurso

en su estado natural, agazapado ahora por la accion del hombre. La poblaciéon

joven, de mayor talento y con mejores aspiraciones, es el grupo poblacional que

es seducido po las ciudades de mayor tamafo, donde tendria mayores

oportunidades de hacer realidad sus aspiraciones personales. En la zona rural

permanecen los padres e hijos con escasas aspiraciones de superacion personal

y se envuelven en sus propios territorios hdmado las mismas costumbres y

formas de vida, donde su nivel de organizacion (capital politico) es débil en

términos de propulsar cambios sustanciales,

ya sea para fortalecer

organizaciones agrarias y de productores para la transformacion de los recursos

naturales y biologicos, que se agrava por la inexistencia de acciones de politica

(planes e inversiones) para fortalecer un territorio de multiples necesidades no
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atendidas (brechas estructurales). Presionados por la dirigencia de las
comunidades nativas ds cinco cuencas en los meses de mayo Yy junio 2019,
obligaron a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) a reconocer la
existencia de brechas territoriales y emitié el DS-26998PCM (28/07/2019)

que declara de prioridad y urgencia nacional labeleaciéon de un Diagndstico y

un Plan de Cierre de Brechas para la poblacion del ambito petréelas
provincias del Datem del Marafién, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas
que abraca a 24 distritos (de los cuales 13 distritos no se encuentran en la
influencia directa de la actividad petrolera) de los 53 distritos que cuenta el
departamento de Loreto. Este proceso se encuentra en matghal objetivo es
cuantificar el valor de la infraestructura de activos fisicos por financiar en las
zonas rurales yuego programar las intervenciones multisectoriales (la PCM
estima que en el mes de febrero 2020 presentaran en Iquitos y San Lorenzo el
documento final). Esta iniciativa de cerrar brechas (agua, desagie, energia
eléctrica e infraestructura de educacion salud) se debe extender hacia
actividades de mayor impacto a largo plazo, como el de cerrar la brecha
educativa en términos de progreso en aula y formacion téecieatifica por ser

las mas relevantes para mejorar las condiciones economicas del campo.

La poblacién joven y en edad de trabajar, también busca refugios en otras
ciudades y zonas donde las oportunidades de trabajo son amplias y han
diversificado su estructura productiva. La economia donde la actividad
extractiva y primaria es dominante, se ‘eapulsada porque en su propio
territorio no alcanza satisfacer sus necesidades basicas elementales de
generacion de ingreso y acumulaciéon de rigueza parmealos, alcanzar una

casa digna.

10 Revista informativa de la PCM, WILLAQNIKI setiembre EDpfan de cierre de Brechas en Loreto estd en
marcha https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/394493/Willagniki_09.pdf
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IV.3- Aspectos socioeconomicos

Histéricamente, el aporte de la Amania a la riqgueza nacional es del 4.6%, un
valor insignificante si tenemos en cuenta el valor del bosque y de sus aguas por
su enorme rigueza hidrobioldgica existentes y el valor nutricional en la ingesta
alimentaria para combatir la desnutricién cronigda anemia, que es muy alto,
sobre todo en la zona rural. Por su parte, el aporte de Laaktmalizar 201&

la conformacion de la riqueza nacional es de apenas 1.7%, valor que vino
decayendo en la medida que la actividad petrolera viene sufriendolemuds

de continuidad operativaEn el 200%I| aporte de Loreto fue de 2.2% PBI
nacional, significando que el esfuerzo productivo se viene debilitAndose con el
tiempo a pesar de la acumulacion de capital fisico construido por la enorme
inversionen la ejecwcion de obras por un valor patrimonial de s/8 mil 247
millones en el periodo 200Z019; y sin embargo no capitalizé esfuerzo para el
escalamiento productivo. En el tiempo, Loreto se estd convirtiendo en un

territorio menos competitivo y una estructuraguuctiva bastante rigida.

( )
grafico N02. Aporte de Loreto al PBI nacional

(2007=100) estructura %

22 21 21 21

1.9 19 19 19

1.8

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: INE2019 PERUPBI por departamento007-2018 Elaboracion: RGR
\_ J

El comportamiento de su actividad economica de los ultimos 17 afios-(2002
2018) muestra dos momentos diferentes y que impactaron indistintamente en

la vida economica y social. Un primer periodo se registra en los afios2P202
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con una tasa de crecimiento anual de 4.3% promovido por la actividad petrolera
con mejoras sustantivas en el precio internacional del petréleo crudo (valor
WTI) partir de 2005 y una estabilidad en los conflictos socio ambientales que le
permitieron opera con prolongada calma al oleoducto nor peruano, los mismos
que aumentaron la asignaciéon y transferencias por concepto de canon y
sobrecanon a las instituciones beneficiarias de acuerdo a su distribucion
sefalados en la Ley 24300 acelerando obras publicés extension de los
créditos agrarios de gran magnitud en los afios 20070 de s/ 87 millonés. El
sector forestal también contribuy6 en la mejora de la actividad econdémica de
Loreto cuando todavia los embarques de exportacién de madera por el puerto

de Iquitos rumbo a México y EEUU era el catalizador de la dinamica del sector.

- ~N
Gréafica 803 LORET@volucion del PBI real

10.5

6.0
7.2 7.9

0.7
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 v 2012 2013 2014 5 2016 j2017 2018
-3.8

fuente:www.inei.gob.pe 1/,hasta el 2006 1994=100y a partir de2007, 2007=100. Elaboracién: RGR
\C J

A partir del 2011 la actividad econdmica muestra signos de cansancio y
agotamiento relativo y avanza hacia un proceso de contraccion economica,
donde influenciaron la decadeiacde la actividad petrolera por los multiples

conflictos socio ambientales y el deterioro del oleoducto, ya sea por su

antigiledad o por los dafios a su infraestructura por manos extrafias. La

11 E| 12% del canon y sobre canon petrolero para el uso de créditos agricolas, pecuarios y pesqugGS.SPDA
2011

ANALISIS DE CUESLIOE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MAREDR020 ROGER GRANDEZ



actividad forestal ingresa en una etapa de retroceso al mostvatencias de la
caida de las exportaciones a partir de 2013 agravandose y con otro salto
recesivo en 2016 ya con la salida de la Unica empresa naviera de bandera

peruana gque hacia la ruta hacia México.

En cuanto a la estructura productiva de Loreto medidprecios reales 2007
2018, el sector petrolero representa el 25.5% luego de tener una presencia
mayor al 30% de afios anteriores, esto debido a la menor produccion
presentada desde el 2015 que incidieron en una nueva estructura productiva de
Loreto. El setor comercio, a partir de 2015 logra avanzar 2 puntos porcentuales
en relaciébn de su comportamiento de afios anteriores, y es en este sector
(conjuntamente con el de transportes) la receptora de una poblacidon
desplazada de sus puestos de trabajo por efatmola recesion. Se observa,
también, el sector manufactura que comprende a micro y pequefia empresa
agroindustrial, siendo las actividades de mayor trascendencia la produccién de
motos y motokar por parte de Iquitos Honda Selva, y madera aserrada ytripla

son las actividades de mayor aporte al sector manufactura.

Cuadro N° 06
LORETO: Estructura Productiva (2007-2018) , a precios constantes de 2007

Agricultura, .
. : Manufactu ., : Servicios y
ganaderia, Petréleo construccionl Comercio
L ra otros
silvicultura,
9.1 255 7.7 3.1 15.8 38.8

Fuente: INEI, PBI por departamentos 2007-2018
Elaboracién: RGR

En el aspecto social, Loreto muestra los resultados menos favorables a nivel
nacional. En este orden, se manifiestat@miaque en el mapa nacional 2019,
Loreto ocupa la quinta posicion cor8.8%, detras de Puno (69.9%), Cusco

(57.4%), Huancavelica (54.2%) y Ucayali (53.7%) en nifios de 6 a 35 meses cuya
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prevalencia y con tasas elevadas es un factor determinante para el futuro del

territorio, t oda vez que tiene efecto directo en el rendimieetducativo.

En el transcurso de los 9 dltimos afios, el esfuerzo interinstitucional (gobierno
nacional, regional y local) para disminuir la anemia en Loreto tuvo escasos
resultados, al mostrar una disminucién de 2.5% y uno de los recursos
financieros habitados para combatir la anemia y la desnutricion crénica es el
Programa Articulado Nutricional (PAN) que para Loreto en el periodo 2012
2019 se programaron fondos acumulados de s/646 millones, de los cuales el

94% se ejecutaron.

En Loreto, en los dos Ultms afios (2012019) la ANEMIA alcanzo una
acumulacion de resultados positivos de 8.5%, anclando en 53.0% en el 2019,
con una poblacion infantil conteniendo esta enfermedad de 37 mil; y en el

periodo 20192018, el numero de infantes que salieron de la ANEBIman 3

mil.
Cuadro N°07.:ORETO: Programa Articulad(
Nutricional (2012-2019) en soles r N\
ANOS PIM DEVENGAD GréficaN°04: Porcentaje de nifias y nifios dea 35meses con prevalecencia de ANEMIA
2012 91,231,643 71,391,256 (Patrén de Referencia OMS
2013 57,639,419 50,657,387
2014 68,858,336 | 65680,735] | 555
2015 79,136,262 77,003,324
2016 73,216,818 71,667,368
2017 87,533,627 84,746,912
2018 89,706,967 88,643,682
2019 98,440,939 96,308,546
TOTAL 645,764,011 | 606,099,210 2018 00
Avance 93.9% ENDES019(y afios anteriores). InéD20 Elaboracién: RGR EPERU B LORETOJ
Fuente: www.mef.gob.pe (recuperado el 30/01/202
Elaborado: RGR

Sin embargo, la frustraciébn de alcanzar resultados mejores para Loreto en el
2019 es de asombro; por la razén que en el Plan Multisectorial de Lucha contra
la Anemia 2018021, aprobado con DS N°GB818PCM, pusieron cifras muy

optimigtas. Estimaron en el 2019 para Loreto una tasa de 39.7% con un
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recorrido a la meta de 26.5% en 2021, afio del bicentenario. A pesar del
esfuerzo alcanzando en el 2019, fue de enorme insuficiencia y estaremos muy
lejos de alcanzar el objetivo nacional (pdrareto) de 26.5%, y eso significa

alcanzar una disminucion de la anemia de 13% anual en el bienie22@20

Un segundo elemento negativo para Loreto, epdareza monetaria que para

el 2018 obtuvo una tasa de 32.8% Yy los resultados a nivel nacionastrarue

una tasa de 20.5% con una reduccion de 1.2% con respecto a los resultados
2017, y en periodo largo 20a8)18 la reducciéon de la pobreza total en el Peru

fue de 16.8%.

Loreto tuvo una trayectoria de esfuerzo (262@18) para reducir la pobreza
total de mayor envergadura que a los resultados obtenidos en el mismo periodo
de tiempo a nivel nacional (25.8% y 20.5%), a pesar que a partir del 2014 la
evolucion de la actividad econdmica devino en decadencia afectado por las dos
actividades de mayor importai&; petréleo y madera, el primero por la baja
cotizacion internacional del crudo y los conflictos socio ambientales en el
circuito petrolero; y el segundo, por la incidencia e implementacion de la ley
forestal, reglamentos y normas complementarias que bada formalizacion y

trazabilidad de las actividades econdmicas del sector.

Cuadro N° 08
LORETO: Evolucién de la Pobreza Total y Extrema (en %)
Afios POBREZA BRECHA DE POBREZ
Total Extrema Total Extrema
2012 41.8% 13.4% 13.5% 2.9%
2013 37.4% 8.3% 10.3% 1.8%
2014 35.2% 6.2% 8.7% 1.1%
2015 35.0% 7.4% 9.2% 1.4%
2016 34.2% 9.5% 9.5% 1.6%
2017 35.3% 8.5% 9.9% 1.8%
2018 32.7% nd nd nd
Fuente: INEI - Peracamaras - 2019
Elaboraciépn: RGR
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La pobreza total en el 2018 logrdna importante reduccidon con una tasa
acumulada de 9.1% con respecto al 2012; mientras que la pobreza extrema se
alcanzé una reducciéde 5% entre el 2022017. Estos sectores de pobreza se
concentran en la zona rural y de frontera, donde las actividades econémicas son
insuficientes para alcanzar un nivel de ingresos que pueden financiar su canasta
basica de consumo con una alta tasa elggencia demografica (TDD) el cual
implica que la poblacién dependiente (infantes + nifios en edad escolar +
adultos mayores) permanecen al cuidado y proteccién del grupo poblacional en
edad de trabajar; ingresos bajos y carga social alta es la configurdeiana

pobreza estructural en las zonas rurales, sobre todo en comunidades nativas.
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En el caso de la pobreza en la zona urbana, principalmente Iquitos como centro
hegemonico del departamento de Loreto, se observa un nivel de resiliencia de
su poblacion ate el impacto de la crisis econdmica. Se observa varios
fendmenos que explican el nivel de resistencia de la poblacién ante la pérdida
de empleo (formal) y los precios altos ocurrido a partir del 1 de enero de 2019
ante la eliminacion del régimen tributar del reintegro al IGV (Ley 30897),
posicionando a Iquitos como la ciudad mas cara del Petina primera de

ellas, es la proliferacién, como respuesta a la crisis de liquidez en las familias, de
las parrilladas una segunda es la descapitalizacion debleses patrimoniales

con la venta de sus viviendas como también de desprenderse de sus activos del
hogar, como sus televisores, refrigeradores, lavadoras, etc en las casas de
empefio localizado en la cuadras 6 y 7 de la calle Huallaga; la introduccas de |

créditos de consumo como una herramienta de inclusion financiera, crecio en

4 N\
Gréafico N0O5. lquitoscréditos de consumo

(millones soles) octubre

506 659
i I I I I

2015 2016 2017 2018 2019

L Fuentewww.sbs.gob.pe (ener2020 Elaborac: RGR )

s/211 millones en el periodo 2042019 en la plaza financiera de Iquitos,

incrementando, de esta manera, la deuda de las familias en el corto y mediano
plazo al contratar con wuntasa de interés de la mas alta en el sistema financiero
(71.57% en promedid).

12|NEI 2020: variacién de los indicadores de precios en la economia, diciembre 2019.
13 www.sbs.gob.péconsultado el 30/01/2020)
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Una variable basica que se incorpora al analisis de Loreto, esta referida al nivel
educativo alcanzado en estos ultimos afios y la referencia estadisticas es del
PNUDB" El nimero de afios de permanencia en aula hasta el nivel secundario es

de 14 afos y el promedio a nivel nacional es de 9 afios; mientras que a nivel de

departamentos, Lima tiene una cifra de 10.5 afios seguido por Ica con 10.0 afios.

A nivel de Amazonia, la PEA qe¥manecieron en aula es de 7.7 afios y en el
caso de Loreto es similar (7.7 afnos), por debajo se encuentran Amazonas (6.3

afios) y San Matrtin (7.2 afios).

En el desagregado de Loreto, y los datos por distritos, se observa que la
poblacién de Iquitos tienetos afios mas altos con 12.7 afios seguido por San
Juan y Punchana con 10.4 afios, mientras que Yurimaguas, el segundo distrito

mas importante de Loreto, ofrece una cifra de 9.5 afios.

4 )
Gréfico NO6: Amazonia, afios de educaci@oliflac.25y
mas) 2019
9.14
10.00 - 8.55
8.00 -
6.00 -
4.00 -
2.00 -
0.00 . ; ; . . .
PERU AMAZONAS LORETO MADREDE  SAN UCAYALI
DIOS MARTIN
Fuente: PNURO019 Elaboracion: RGR
\ J

14PNUD 2019 EL RETO A LA IGUALDAD. PERU, dic 2019
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Cuadro N°09 afios de estudio de la Poblacion Economicamente Activa (PEA)

Afos de educacion (poblacion 25 afios y més)

2003 2007 2010 2011 2012 2015 2017 2019
PERU 8.30 8.72 9.27 8.79 9.00 8.99 8.79 0.37
AMAZONAS 5.88 6.16 6.35 6.49 6.66 6.38 6.05 0.35
LORETO 5.97 7.60 8.19 7.90 8.09 8.11 7.56 0.35
MADRE DE D 9.18 8.56 9.82 8.73 8.94 8.89 8.73 0.34
SAN MARTIN 6.75 7.30 7.25 7.51 7.80 7.23 6.64 0.35
UCAYALI 8.23 8.25 8.71 8.49 8.65 8.39 8.05 0.33

Elaboracién: RGR

PNUD 201¥L RETO A LA IGUALDAD. PERU, dic 2019

En la basqueda de encontrar una relacion entre poblacidon mayo2ésadios y

que forman parte de la PEA y generan ingresos, ubicamos a distritos cuya

poblacion experimenta bajos afios de permanencia en aula y los ingresos

generados.

En el cuadro 05, se observa que los distritos de San Juan Bautista (provincia de

Maynas),Yurimaguas (provincia de Alto Amazonas) y Contamana (provincia de

Cuadro N°10

Loreto: Afios de educacion e Ingreso Familig

L Aﬁos. 'de farl:i%:rs Ser
Distritos eg:geslcmn'(ZE B
b ) (s//mes)
Napo 5.08 366.5
San Juan Bautista 10.51 1,057.6
Balsapuerto 3.00 280.4
Teniente César Lépez 3.34 388.6
Yurimaguas 9.51 835.3
Pebas 5.80 397.0
Ramaén Castilla 6.84 573.4
San Pablo 5.29 529.4
Yavari 5.89 503.0
Contamana 8.05 719.7
Pampa Hermosa 5.68 502.9
Sarayacu 6.17 357.4
Vargas Guerra 6.55 570.0

Elaboracion: RGR

PNUD 201¥L RETO A LA IGUALDAD. PERU, dic 2019

Ucayali) referencian datos mayores de 8
afnos de permanencia en aula, y reportan
ingresos cercanos y mayores al promedio
del departamento (s/779 / mes); en

contraste, los distritos que reptan

bajos afios de permanencia en aula

manifiestan menores niveles de ingresos,
como el distrito de Balsapuerto donde su

poblacion mayor a los 25 afos

estuvieron en aula 3 afos y tienen el

ingreso  familiar mas bajo del

departamento, categorizado como

territorio de extrema pobreza. Balsapuerto también es uno de los distritos con

mayor tasa de deforestacion.
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V.4 - El futuro de Loreto en el contexto mundial

a. PERU AL 2030y TENDENCIAS MUNDIAPES

CEPLAN identifica 61 tendencias globales y regionales de rmedlargo plazo
que se agrupan en 6 ejes tematicos: social, econdmico, politico, ambiental,

tecnoldgico y de aptitudes, valores y ética. Ercahtexto social destaca el

incremento de las megaciudadgsl aumento de consumo de alimentogs
sanos ante ehdvenimiento de poblaciones jovenes (lmsllenialg con mayor

tendencia al cuidado de la salud y alimentos ecologicos o los llamados

superfoods (superalimento¥) ' en cuanto al contexto econdémicolas
tendencias apuntan a unalevada informalidad y predadad del empleo
menor participacion de la industria en el valor agregado, mayor desarrollo de
cadenas de valor complejas, disminucion de la demanda de los recursos

minerales y otros provenientes del subsyelo cuanto abtontexto ambientales

las tendencias apuntan en IRérdida de los bosques tropicales y biodiversidad,
Incremento en consumo de productos organicos y con certificaciones
ambientales, degradacion de los suelpstras tendencias que hacen prever un
futuro (2030) con riesgos en el medianhiente natural. En elcontexto
tecnologico el Incremento de la conectividad a través del Internet de las cosas
(IdC), mayor automatizacion del trabagatre otras que va permitir mejorar la

productividad de los procesos productivos.

15 PERU 2030: sintesis de tendengjbales y regionales. CEPLAN, enero 2019
16 TENDENCIAS MUNDIALES Y EL FUTURO DE AMERICA LATINA. Sergio Bitar, CEPAL enero 2014

17 Los superalimentos en el Perd: Maca, Quinua, Camu camu, Sacha Inchi, Cafiihua, Kiwicha, Yacon, Lucuma, Maiz

Morado, GranadillaEnhttps://www.delperu.org/superalimentos/

18 Asimismo, los esparragos, cacao, ajies y pimientos, asi como la maca y la ufia de gato, presentaron el mismo

S80Sy NA2 Sy fla OHBEZ2MNMMNMIGELISASG TN ¢/ 1FAMIZK BINIGILISND OF L&A A Odzy & é 3
KASND I aé¢3 NGB aAJSIOGAPCE rS5/{isS9 b [ ! alLw! Eun®@l,2018a9 -3 {SYI yI NA2 |
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CEPLAN al momento delacionar las 61 variables a través de un mapa de

interrelaciones, propician el surgimiento de una megatendencia el cual revela

que el cambio climatico, crecimiento de las ciudades, aumento de la

dependencia, la disparidad de ingresos, el incrementa d®Vilidad geografica

y el crecimiento de las clases mediasno las megatendencias que tienen mas

interrelaciones con otras tendencias.

CEPAL, por su parte apunta 6 megatendencias mundiales que va afectar a

América latina, conceptualizadas en:

1.

3.

Tecnologia Disruptivas aquella en gestion y cuya difusion transformaria
sustancialmente la produccién, el empleo, el bienestar, la gobernabilidad y
las relaciones humanas. Las innovaciones tecnoldgicas ya estan cambiando
la localizacion de la industria global,iyastes era la mano de obra barata la
que definia el lugar de produccion, ahora son los avances tecnoldgicos y el
dominio del conocimiento la que orienta la localizacién de la inversion.
Escasez de Recursos Naturalgor ejemplo, agua, alimentos energya
minerales; cambios en la demanda e innovaciones tecnologicas. Sera un
gran problema para la humanidad en los proximos afos. China, por ejemplo,
esta promoviendo la crianza de cerdos hasta 500 kg, y el mundo esta detras
de alimentos transgénicos que aunten la productividad y sean resistente

a las plagas.

La Amazonia y Loreto en particular van a jugar un papel importante en la
provision de alimentos organicos, su condicion de poseer una renta
estratégica, como son sus bosques y sus aguas, le va dotaradeingular

posicion de negociacion a futuro.

Transformaciones Demograficas desplazamiento del poder, nuevos
mercados, clase media en ascenso e innovaciones tecnoldgicas. El
crecimiento mundial estan haciendo aparecer nuevas megaciudades y las

pequefias 8 estan convirtiendo rapidamente en ciudades metropolitanas
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de gran tamafo, que requieren y demandan mayores servicios basicos,
como vivienda, por ejemplo, y alimentacion de calidad por efecto de una
clase media en ascenso y tiene un estilo de vida refadio al cuidado de

su salud y su estética. En la Amazonia, tenemos la experiencia de ciudades
como Pucallpa, Tarapoto e lquitos que vienen creciendo rapidamente, unos
mas rapidos que otros, y que estan demandando mayor cantidad de bienes
y servicios, entrellos alimentos.

Urbanizacion y Expansion de Ciudagesoncentracion de la poblacion,
demanda de infraestructura y servicios basicos, calidad de vida,
competitividad de las ciudades. Un cambio fundamental en este proceso de
urbanizacion que se estad vienden las ciudades y en el mundo, es
provocado fundamentalmente por una clase social joven que tienen
dominio de los nuevos negocios, de los avances tecnologicos, de los
conocimientos y vienen concentrando progresivamente ingresos personales
con un estilo devida orientada al cuidado de la salud y el medio ambiente.
Cambio Climaticpefecto en la agricultura, oportunidades de crecimiento
verde, conciencia ciudadana y cambios de comportamiento; que también
vienen convirtiendo mas vulnerables a las ciudadedqgeiera sea el lugar
donde se localizan, por las apariciones cada vez con mayor intensidad de
fendmenos naturales y antropicos que vienen causando dafos irreparables
a las ciudades y destruyendo campos productivos de gran valor.
Gobernabilidad Democratica ciudadanos globales interconectados,
violencia organizada y ciberataques; y uno de estos fendmenos causados en
el Peru es la produccién de uno de los productos emblematicos, la Maca,
gue hace afos ingreso al mercado chino con una demanda creciente. Hoy la
Maca esta siendo producido en China en grandes extensiones y vendiendo

al mundo.
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b. AGENDA AMAZONIA

El documento elaborado por GCF, parte de una realidad concreta pero también
de una amenazé&l paisaje forestal es el principal activo para el desarrolla de
Amazonia Peruana, pero su deforestacion es el principal probl&sia
dicotomia, entre el capital natural y el valor comercial con el aumento de la
produccion a través del aumento de la frontera agricola presionando el suelo,
sobre la base del precicomo unico factor de productividad, no garantiza la
sostenibilidad del territorio en cuanto a la intangibilidad del suelo para detener
la deforestacion. Los procesos técnicos y los avances tecnoldgicos en el primer
eslabon de la cadena productiva (insumo nyateria prima) marcan la
trazabilidad del producto y fuerzan a que los otros eslabones se adapten a un
sistema continuo de procesos de cambios para darle sostenibilidad al producto
y a la integridad del proceso productivo, que tiene como finalidad, mejara
productividad sin causar dafios al suelo y extender la deforestacion por mayor
produccion. Este mayor esfuerzo en la procura por aumento de la productividad
requiere cambios sustanciales en los estamentos de la administracion publica,
sobre todo en logyobiernos locales, donde se tiene que reforzar en la parte
financiera y administrativa para ocuparse y resolver progresivamente los
problemas desde su territorio, en los términos de mejorar la calidad educativa
sobre la base de la vocacion del territorien el cuidado de sus recursos
naturales, en la mejora de sus necesidades bésicas insatisfechas y en la
construccion de su infraestructura basica como ciudad como el primer eslabon

para detener la migracién del campo a la ciudad.

a. El documento hace referelmcaAmazonia vale un Peplanteado bajo el

seno del Consejo Interregional Amazénic@IAM por cuanto plantea una

19 AGENDA AMAZONRLEMENTOS PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE Y DESCENTRALIZADO EN LA AMAZONIA
PERUNAGCF 2019
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vision de desarrollo para poner en valor a la Amazonia, y sugiere cuatro

pilares:
1) la elaboracion de una estrategia de bosques y el cagilohatico;
2) identificar fuentes de financiamiento para el desarrollo amazonico;

3) promover un enfoque territorial y ecosistémico que este sustentado

en una nueva institucionalidad;
4) el posicionamiento nacional y mundial de la Amazonia Peruana.

Laeto tiene enormes oportunidades de construir un territorio con mejor
posicionado en el contexto nacional y con una capacidad de negociacion
internacional; sus recursos naturales, su biodiversidad y sucimturalidad en

su espaciodonde convergenbosques y aguas, y en un mundo dondel
poblacidon y sus instituciones tienen y exigen reglas claras sobre la conservacion
de los recursos naturales y de una alimentacion saludable, muestran
posibilidades reales para que el potencial productivo (identificado ken e
presente informe de cuellos de botella) tengan posibilidades de éxito en el
2030.

IV.5- Contexto geografico de la region

Describir el territorio desde la perspectiva de alcanzar un paisaje de la
especialidad del territorio por provincias, en términos d#entificar las
capacidades productivas y las vgat que tiene cada una de ellas. Por su
amplitud geogréfica y una dispersa poblacién donde conveojaadanos de

28 lenguas nativas con sus propias culturas y modos de vida; también es un
territorio donde se comparte limites fronterizos con 3 paises, sienbldod
distritos, de los 53 existentes, que comparten linea de frontera de 3,118
kilbmetros con Colombia 1,426 kildmetros; Brasil con 1,050 kilometros v,

Ecuador con 64Rildbmetros
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Cuadro N°11: Limites Fronterizos del Departamento de L¢
- . S N Distancia por | Distancia por| Distancia por
Limite pais| Provincia Distrito distritos (km) | provincias (km|  pais (km)
Datem del |Morona 75.18
Marafion | Andoas 77.81 152.99
Trompeteros 27.54
Loret 110.
Ecuador | °¢° Tigre 83.42 0.96 597.94
Napo 101.11
M .
aynas Torres causana 88.07 189.18
Tnte. Manuel Clav 144.81
Tnte. Manuel Clav 370.51
Putumayo |Rosa Panduro 175.37 1,400.80
. Putumayo 305.94
| 1,425.
Colombia Yaguas 404.17 425.69
Mariscal Ramon Castilla 144.40
ramon Yavari 25.30 860.69
Castilla Yavari 690.99
Brasil Requena Yaquera.na 316.16 403.81 1,094.80
Alto Tapiche 87.65
Total Limites 3,118.43 3,118.43 3,118.43
Fuente: GORE Loreto / Sub Gerencia de Planemiento Estratégico y Estadistica

Y son ds espacios geograficos de frontera donde se registran una escasa
densidad poblacional y presencia del Estado, donde la infraestructura basica y
de servicios, asi como también de vigilancia y monitoreo ambiental es
insuficiente y en algunos casos nula. ftantera de mayor delito y de
permanente conflictividad son la Provincia de Putumayo y Mariscal Ramon
Castilla amenazados por la presencia de grupos armados de Colombia y el
narcotrafico, este dltimo tiene mayor presencia en la provincia de Mariscal

RamonCastilla.

La distribucion del territorio de Loreto de su capacidad productiva y de su
vocacion, es un tema vital para el andlisis de cuellos de botella, para tal efecto
se tom6 en consideracion informacién secundaria del INEI, PeruPetro,
Agricultura y congltas a expertos para delinear las capacidades productivas por

cada una de los 8 provincias de Loreto.

Provincia de Maynases el territorio de mayor dinamismo econémico, siendo

la ciudad metropolitana de Iquitos, la capital del departamento donde se
concentra las actividades politicas, financieras, comercjald@saestructura de

servicios y de transporte aérep con equipamiento para ldaransformacion
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productiva La provincia ewenta con una poblacion censada al 201748€ mil
personas y representa el 54éel departamento y en el periodo intercensal
(2017/2007) su tasa de crecimiento fue €k3% ocasionada por la separacion
territorial al crearse la provincia del Putumayo en el 2014 (Ley 30186), mientras

que la capital Iquitos muestra un ligero crecimpbblacional (0.3%).

Porsus capacidades logistica®r cuadro NE2) tiene la categoria nivel 1, como
consecuencia de la mayor cobertura de infraestructura fisica y de servicios
basicos, comparada frente a las otras provincias, que si bien tienen
potencialidades productivas, pero tienen debilidades territoriales al ostentar

escasa inversion en infraestructura.

Su vocacion territorial se concentra en la siembra y produccion de: cacao,
principalmente en el distrito de Tamshiyacu; Aguaje, en el distritiNdel asi
como la actividad petrolerglLote 67)con 505 mil barriles de petréleo crudo
pesado al finalizar 2019 Platano por su mayor volumen de produccion se
genera del distrito del Napo; Madera (de las localidades de Alto Nanay y
Momén), Acuicultura, asntados en la carretera Iquitos Nautg y el (eco)
Turismo con sus multiples atractivagturales, como la Reserva Nacional
Allpahuayo Mishana, el Mariposario, la Isla de los Mono y otros centros de

atraccion que tienen cualidades del potenaab turistco.

En la carretera Iquitos Nauta, se desarrolla actividades productivas de enorme
importancia, y el de mayor valor, es la crianaproduccion y venta de paiche
donde destaca la empresa Amazon Harvest comercializando filetes de paiche
para el mercado naonal e internacional; y el Fundo Tony con la venta de
alevinos de paiche y carne para el mercado local. Existen plantaciones de Palma
Aceiteray cacaocque al mes de noviembre 2019 acumularon una produccion de

12 toneladas.
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Provincia deAlto Amazonasla segunda provincia de mayor importancia y se

encuentra interconectada a la red vial nacional a través de la via Tar¢Reto
Martin) ¢ YurimaguagLoreto) que forma parte del corredor Vial Interoceanico
Norte (IIRSA Norte) y consta de 125.59 kilometros, ao recorrido largo de

955 kilbmetros y une 6 departamentos hasta llegar a Piura, pasando por
Lambayeque, Cajamarca y Amazonas. El territeeicencuentra conectado al
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) desde el 2013 y cuenta con
una modernanfraestructura portuariaTerminal Portuario YurimaguasNueva

Reforma conectando mercaderias desde el norte del pais hasta Loreto (Iquitos).

En el eje de la carretera Yurimaguas hasta el lifuemtro poblado Pampa
Hermosa)con el departamento de ®aMartin (centro poblado Alianza)se
concentra la produccién de Palma Aceitera con una produccion de 91 toneladas
al mes de noviembre de 2019; asi como Pijuayo Palmito (452 toneladas en
produccion 2019); arroz bajo riego y maiz amarillo dero la zona de
produccion delvalle del Shanushien el eje de carretera a Tarapoto),
Paranapura(ruta a Balsapuerto), Zapote (Ruta hacia el distrito de Jeberos),
Shishinahua (distrito de Santa Cruzjentras que la crianza de ganado vacuno
se desarrolla con mayor ietsidad en el distrito Teniente César Lopagas,
luego enel eje de la carretera Yurimaguas Munichisy en la caretera

Yurimaguas, centro poblado Pampa Hermosa.

Su territorio es el mayor productor de paiche en cautiverio y el primer
exportador de cara de paiche hacia Estados Unidos, manejado y administrado

por Acuicola Los Paiches.

Provincia delLoreto, se encuentra a 92 kilometros de distancia de lquitos

conectados por la cagtera lquitos¢ Nauta; es un distrito productor de petrdleo
por excelencia @n los lotes petroleros 8 y 192, abarcando a 42 centros
poblados en la cuenca del rio corrientes, siendo las mas importantes por el

tamafio de su oblacién los centros poblados de Villa Trompeteros, Pampa
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hermosa, Providencia, Pucacuro y Nueva Jerus&@m darnos una idea del
valor de la produccion de petréleo que corresponde al Lote 8, al finalizar el

2019, tuvo un valor de produccién de aproximadamente US$ 64 millones.

El territorio se especializa en la produccién de platano, aguaje, ungurahui por
estar comprendido en la sitio Ranzar del abanico del Pastaza que contiene 5

millones de hectareas naturales de aguaje (y otras palmeras)

Provincia deMariscal Ramon Castilizes un territorio donde se comparte

limite trifronterizo, con Brasil y Colombia, siendbcentro poblado de Santa
Rosa (distrito deYavarj el centro poblado limite que colinda con Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil), como también el distrito de Yavari.
Comparativamente, es la zona fronteri@nocido como Trapecio Amazonico)

con menordensidad del Estado, donde las falencias de servicios basicos como
puertos, energia eléctrica, agua y desague, pistas, educacion y salud y resguardo
fronterizo e inseguridad ciudadana (por la presencia del narcotrafico) resalta
sobre las ciudades frontaias de Brasil y Colombia que cuentan con mayor

equipamiento y mejores Servicios.

Es una zona boscosa con 3 millones 492 mil hectarea al 2018 (Geobpssue)
el tercer territorio con mayor niumero de hectareas deforestagaslLoreto,
siendo el distrito @ San Pablo el que ostenta la mayor area deforestada (24 mil

hectareas) con el 5.6% de su territorio.

Una particularidad del territorio es la presencia mayoritaria del grupo religioso

del nuevo pacto universal conocido como Issaelitas asentados en lprimera

ola migratoria promovida por el Estado en 1993. Tienen el control de las
actividades productivas, politico, comercial y financiero, y en las elecciones
municipales de octubre de 2018, alcanzaron ocupar 3 alcaldias, entre ellas la
provincial, a exqgecion del distrito del Yavari. Son productores agrarios por

excelencia donde predomina el arroz como su producto emblematico, también
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cultivan verduras, siendo las ciudades fronterizas su mercado principal, asi como

la ciudad de Iquitos.

Su territorio tamtén se caracteriza por ser el lugar apropiado (por sus suelos y
estar en frontera) para la siembra y cosecha de cooa plantaciones
localizadas en CaballoCocha, Cushillococha, Bellavista y Nuevo Jerusalén y otras
en menor proporcion alcanzando al 201itimo reporte) de 1,823 ha, mayor

en 41% respecto al 2016. La produccion sigue la ruta a Colombia y luego a Brasil
(principal mercado) y principal via de transito hacia Eur@pODEDEVIDA

2017).

En el distrito de Pebas se asienta la comunidad nativBatas y Huitotosy
especificamente en la comunidad nativa de Pucaurquiléo 15 minutos en
peque pequey 10minutos en motokaidesde Pebas capital del distrito) se
encuentra la experiencia mas exitosa de manejo y recuperacion de cochas a
través de la orgnizacibn comunal de los PROMAPES (programa de manejo
pesquero) promovida por la ONG Instituto de Bien Comun (IBC) desde hace 16
afios La produccién programada de pescado y levante para la alimentacion de
la comunidad y la venta de especies cogdtalo. Bquichico, paiche, etcles
permite posicionarse como comunidad resiliente frente a la depredacion de los
recursos; también en estas comunidades, desde el 2018 se Vviene
implementando Programas nacional BOSQUES que promueve incentivos para la

conservaciéon ao produccién (no madera)edcrianza de animales menores.

En marzo y junio 2018 se promulgaron el DS N2WIBRE y DS N°0£D18

RE, que establece medidas para un trabajo e intervencion conjunta
intersectorial en la zona de frontera, y se crea el NuaeoDesarrollo de
Integracion (NDI) y para éelrapecio Amazoénicee eligieron dos Distritos
considerados criticos: Ramoén Castilla en los centros poblados de Cushillococha y
Bellavista Callart, y en el distrito de Yavari en Puerto Alegria, santa Rosa,
Islanda, Buen Suceso y Santa Teresa)
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Provincia dePutumayg tiene la densidad poblacionailas baja (0.2 hab/kh

del territorio de Loreto, y tiene una franja fronteriza de 1 mil 400 km, donde el
90% comparte con Colombia y es una zona de acceso facil pare@aiatco y

los ahora disidentes de las FARC que ponen en situacién de peligro la zona,
frente a este asedio al territorio peruano el gobierno promulga el DS N°075
2018PCMy DS N°132018PCM que declara en emergencia a la Provincia de
Putumayo con el gbtivo de resguardar la seguridad del territorio ante el

avance de elementos subversivos y el narcotréfico.

El acceso al Putumayo es muy dificultolsoyuta aérea de 45 minutos y via

fluvial, en las mejores condiciones, 14 dias.

El Putumayo forma parte #iédrea Critica de Frontera (DS NZBLEPCM)
incorporando sus 4 distritog 10 centros poblados declarados criticos, como

Tres Fronteras, Soplin Vargas, Santa Mercedes, etc.

Histéricamente, es un territorio de sembrio natural de daminga (caucho
natural) es conocido comoro blancosiendo el centro de la historia negra de
Loreto en su fase de explotacion inhumana del caucho entre-18%8. En la
actualidad se esta recuperando con un programa de reforestacion por parte del

Programa de Desarrollo de Integion de la Cuenca del rio Putumayo (PEDICP).

PEDICP y DEVIDA vienen trabajando en el sembrio del cacao. Tiene abundancia
Forestal el cual es comercializado ilegalmente hacia la frontera de Colombia
también se caracterizgpor la abundancia de recursoggyueros, los mismos

gue no se puede comercializar al gran mercado de Iquitos por la distancia

existente.

Provincia deRequena su territorio es de vocacién petrolera y pesquera, asi

como la siembra de camu camu. La actividad forestal fue muy intenso hasta
hace 10 afios, que dinamizo la economia local, sobre todo a la capital (Requena)

que sintio los efectos de la actividad forestal en su condicion de informalidad,

ANALISIS DE CUESLIOE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MAREDR020 ROGER GRANDEZ



recorriendo el rio Ucayali y llegar a Pucallpa. La madera de Requena tenia como
mercadoprincipal la ciudad de Pucallpa, que se transportaba por el rio Ucayali,
pasando por Contaman&l mayor centro de especies forestales se encuentra
en el distrito de Tapiche cercano a la frontera con Brasil, denominado Alto

Tapiche (comentada por industrialegdstales.

Es una zona pesquera por excelencia, siendo el distrito de Puinaluzanétide
Puinahuaes colindante con la Reserva Pacaya Samiléalos 19 centros
poblados que tiene el distrito, 8¢ encuentran dentro del ambito de influencia
directa de laReserva)y en época de abundancia (juraotubre) abastece a la
ciudad de Pucallpa, porque los precios en el gran mercado de Iquitos se

encuentran hasta s/.1,50 el kg de pescado fresco.

Tiene limitada infraestructura fisica y productpara ser un centr de acopio y
transformacion de productos de la naturalezacomo energia eléctrica
permanente para la instalacion de aserraderos, camaras de frio para la pesca y
el camu camu, que son suproductos potenciales, y su posterior

transformacion.

Provincia deDatem del Maranon el territorio tiene tres caracteristicas

basicas que se diferencia con otros territori@antiene07 lenguas originarias,
como los KandoZzdistrito del Pastaza); Kichwa y Achuar (distrito de Andoas);
Wampis y Chapra (distrito de MoronaAwajun (distrito del manseriche); y
Shawi (distrito de Cahuapanasyos ellos conviven en un territorio de 47 mil
kn? con una densidad de 1.9 hab/Knen un bosque de 4 millones 653

hectareas y en el periodo 202D18 se deforestaron el 0.9% (41 mil l&eks).

Es una zona petrolera por excelencia y su actividad data desde 1971, afio en que
se descubri6 petréleo en Loreto. Actualmente se encuentra en operacion el Lote

192 (antes 1AB) con 48 afios de actividaeye 86 millonesde barriles como
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reservas pobadas para ser explotadas en los proximos 30 afos. El Lote 192 se

encuentra en el distrito de Andoas.

También se encuentra el Lote 64 (distrito de Morona) con contrato de
explotacidbn y con posibilidades que en el 2020 inicie sus operaciones
comerciales; genta con 83 millones dbarriles depetrdleo de buena calidad

entre probadas y probables.

Es una zona pesquesasu fuente de produccion natural es el Lago Rimachi
(conocido comoMusa Karushpcon una superficie de Bm? ubicado en el
distrito del Pastaa Parte de la pesca se abastecen a Yurimaguas (pescado
fresco y seco salado) y Tarapoto (fresco y seco salddio)territorio se
encuentra comprendido en el gran espacio denominado de humedales de
Loreto (35.12%) y dentro de ellas los Aguajales que camdpreel 14.33%

(5,377,857 ha) y una parte de ella se encuentra en el distrito del Pastaza

La provincia del Datem del Marafidén es un territorio marcadolp pobreza y
pobreza extrema, su ingreso familiar per cdpita mensual al 2019 es de s/.417.50
marcandouna posicion 150 de los 391 provincias que tiene el Perd. En el
programa social JUNTOS se encuentran afiliadas 8,467 fanmlilid3lS(
diciembre 2019 de un total de 10,071 viviendas (censo 2017)

Provincia de Ucayali sus bosques representan el 7.5% deitat del

departamento y esn territorio donde la densidad del bosque fue alterada por
la deforestacion, teniendo como limite departamental a Ucayali y Pucallpa como

centro de transformacion de la madera.

Al 2017 el censo poblacional (2017) daba cuentaajistian 54,637 habitantes

con una densidad de 1.9 personas por?kmsu territorio es evidentemente
forestal, siendo el distrito de Vargas Guerra, con su capital Orellana, donde se
concentra la mayor cantidad de especies forestales, comstelaque, quinilla,

tornillo, papelillo, shihuahuaco, etc.
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Su principal virtud agraria es #ijol, con su producto emblemati¢cel frijol
ucayalinoy el maiz amarillo duro para ser comercializado en Pucallpa e Iquitos.
La pesca es otro de los atributos que poséderritorio, siendo el lagd&hia
Tipishcala principal proveedora del recurso pesquero.t&sbiénun atractivo
turistico por su paisaje y el color de sus aguas, y en su alrededor habitan habiles

familia Shipibo Conibo como lengua nativa que cultivaartel de la artesania.

Aguas Calientess su producto turistico estrella brotando del subsuelo aguas
sulfurosas y ferrosas con propiedades medicinales; y cerca de ellas se encuentra
la collpa de guacamayaatraidos por un cerro que contiene azufre, el accas

este atractivo turistico es por una carretera de 18.4 km que parte desde la

ciudad capital de Contamana.

El territorio también cuenta con un trazplinea decarretera de 165 km que va
conectar Contamana (Loretro) y Pucallpa (@i donde el alcaldprovincial
viene coordinando con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

para los estudios definitivos
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CUADRO N* 12

CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO

Poblaciaon {2[}1?) D idad Centro de Acopioy .
PROVINCIA Superficie [km2:| snst al transformacion TEiEl Bosq'ues ErerEsEEED
Total Capital / poblacién cc.pp (hab/km} (categoria) ZEralib Sl TRl (7

Iquitos

MAYNAS 479,860 670 73,931.50 6.5 7,103,418 60,908
146,853

Yuri

ALTO AMAZONAS 122,725 urimaguas 359 18,764.22 6.5 1,627,173 88,347
83,554
MNauta

LORETO 62,437 294 67,434.12 0.9 c2 6,556,480 34,769
29,963

2 Raman Castilla

MARISCAL RAMON

CASTILLA A9 072 225 37.,412.94 1.3 c2 3,492,190 78,683
19,178

Requena

REQUENA 58,511 216 49,477 .80 1.2 c2 4,644,987 33,088
25,313

DATEM DEL MARARON 48,482 Barranca 326 46,609.90 1.0 4,653,051 41,257
12,742

Contamana

UCAYALI 54,637 204 29,293.47 1.9 c2 2,640,926 79,769

23,883
Putumavyo
PUTUMAYO 7.780 81 45,927 .89 0.2 c3 4,456,717 13,459
3,666

Fuente: INEIl, PERUPETRO, DRAL-GOREL

Elaboracién: RGR
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CUADRO N° 12
CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO Y VOCACION PRODUCTIVA
Especializacion del territorio
AGRICOLA FORESTAL GANADERA PESQUERIA Y ACUICOLA TURISMO HIDROCARBUROS
ACUICULTURA
. MADERA DURA Y .
CACAO AGUAJE PLATANO (> volimen) BLANDA {PAICHE, SABALO, ECOTURISMO | PETROLEQ (Lote 67 -Napo)
GAMITANA, PACO)
PALMA PALMITO DE o PASTOS Y ACUICULTURA
ARROZ BAIO RIEGO MAIZ AMARILLO DURO | CACAO MADERA DURA ECOTURIMO
ACEITERA PLIUAYO SEMOVIENTES (PAICHE)
PLATANO (>
AGUAJE . MADERA ECOTURISMO PETROLED (Lote 8 y 192)
wvolumen)
CACAO ARROZ MADERA BLANDA PESCA ECOTURISMO
PETROLEO {Lote 95 -
CAMU CAMU MADERA DURA PESCA ECOTURISMO )
Puinahua)
AGUAJE UNGURAHUI MADERA BLANDA PESCA PETROLEO (Lote 192 v 64 -
Andoas y Morona)
MAIZ AMARILLO
FRUOL MADERA DURA PESCA ECOTURISMO
DURO
PESCA (paiche,
CACAOD CAMU CAMU MADERA DURA !
gamitana)
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CUADRO N° 12

CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO

Infraestructura de Transporte

lquitos - Nauta (94 km); Puerto Arica - Flor de Agosto (65km); Picuroyacu - Roca Fuerte (14km); Manacamiri - Sargento Lores (60km); Tamshiyac
5km.; El Paujil L= 18 Km.; Ex Petroleros L= 22Km., Nuevo Horizonte L=13Km.; 10 de Octubre | Zona L=7Km.; Habana | Z

L=18km.; El Dorado, L=

Cardenas L=8km.;

Yurimaguas - Tarapoto (Ruta Nacional
46km. Pernece a Loreto)

Yurimaguas-Santa Cruz-Sucshuyd
Lagunas. L=145 km.

Yurimaguas - Munichis - San Rafg
Nuevo Arica - Balsapuerto, L=69K

Yurimaguas - Jeberillos . L=29 ki
Libertad - Cmanejos L= 10 km.

Nauta- Iquitos (94 km); C.V. Emp. LO-1]
(Nuevo San Juan) - Dv. San Juan de Pu
- Villa Puerto Cruz, Emp. Via No Clasifig

Km. 75 Iquitos Nauta - San Regis
L=50km.

Nuevo Mundo - San Juan - San Juan
Puritana. L= 11.65km.

Nueva Angora - Santa Martha - Tre|
Fronteras -Pandora L= 13.71 km.

San Joaquin de Omagua - Nautd
L=8.5km.

Trompeteros - Intituto (52km)

t S6la ¢ [/ SyaiN®r RS
Portuario Pijuayal L= 9.80 km.

Caballococha - Cushillococha L=1
km.; Cushillococha-Ballavista -
Callaru L= 26.48 km.

Palo Seco - Buen Suceso L= 35
Km.; Jose Carlos Mariategui - Uni
Progresista L= 13.50 km.

Palo Seco - Bufeo Cocha - Mochi
Chimbote L= 30 km.

Jenaro Herrerea - Requena L= 28.74 K

Jenaro Herrera - Bagzan - Tenier|
Cesar Lépez L= 44.81 km.

Caserio Lurin - Zapatilla | Zona L4
km.

Nuevo Clavero - Clavero L= 9.73K
Trayectoria: Genaro Herrera - Colo
Angamos (frontera con Brasil).L= ¢
km.

Trayectoria: Emp. PE-5N C (Saramirizg
' yR2la T ¢l Yd2 94ad

td2d { KAGA &l Odz ¢

Alfonso Ugarte - San Juan del
Marafién L= 6.17km.

Octubre- Pantoja - Frontera con Colom{
(Guepi) L= 624.60 km.,

Felix Flores - Palestina L= 16 kn

n.

Felix Flores - Atahualpa L= 17 k

Trayectoria: Emp. PE-5N C
NI YSNART IO ¢
103 (Nauta). L= 192 km.

o{ I {

Contamana - Aguas calientes (18.4knj

Contamana - Pucallpa (165km)
proyecto

Inahuaya - Pampa Hermosa
(14.47km); Trayectoria: L.D. Sal
Martin - Orellana - L. Internaciong
con Brasil. L=199.1km.

San Cristobal - Dos de Mayo - Nu
Dos de Mayo - Tierra Blanca -
Quebrada Sancudo L= 54 km.

Trayectoria: Pto. Arica - Flor de Agost
(Front. con Colombia). L=63.80 km.

El Estrecho - San Pablo de Totollg
8km.

Puerto Aurora - El Estrecho L= 12
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Elaboracién: RGR

Figura N°01

Principales actividades productivas de Loreto (vocacion del territorio)

Putumayo
Madera
Pesca
Agricultura

Maynas

Loreto Pecay acuicultura
Petrélo Foestal

Foestal Petdleo

Turismo Agricultura
Agricola Turismo

Alto Amazonas Madera
Agricola Pesca
Ganaderia Turismo
Acuicultura Agricultura
Forestal

Turismo

Requena
Petrélo

Datem del Marafién Pesca
Petrélo Madera
Pesca Turismo
Madera

Agricola

Ucayali
Madera
Agricola
Turismo
Pesca
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I\V.6- Caracterizacion productiva

La variable principal para medir el desempefio econénde un territorio es el
comportamiento de su actividad econdémica, medido a través de su PBI, y esta se
encuentra relacionada directamente con su estructura productiva que son los
soportes para conocezl grado de penetracioan la generacion de valor eariminos

de aportes de riqueza, distribucion y mano de obra.

En el caso de Loreto, el comportamiento de su actividad econdmica se caracteriza por
ser muy volatil, con oscilaciones fuertes (subidas y caita®p producto de su
dependencia en la actividad pelera y una estructura productiva escasamente
diversificada y de poco valor comercial generando desigualdad y pobreza en los
eslabones de intervencion de las actividades productivas; y no existe sectores

relacionados o encadenados fuertemente en una deiaada actividad econdmica.

Otro valor importante en el analisis de la caracterizacién productiva de Loredb es
tamafio de su inversion privada y su enorme indecision para emprender o consolidar
negocios, sobre todo en la parte productivdno de los instadores que explica el
tamafo de inversioen un territorioessu densidad poblacionatomando en cuenta

gue van a fijar los costos relacionados con las condiciones del mercado. En efecto,
Loreto posee una densidad de 2.4 habitantes pof;kmientras queel departamento

de Limaes de 264es decir, Lima tiene 100 veces mas personas que viven erf 1 km
gue Loreto; y por extension la cadena de pagos y de movilizacién de recursos es
mucho mas intenso, generando mayores oportunidades de apalancar inversi@n par
atender a un mercado intenso y diversificador Ranto la relacion beneficio/ costo y

la tasa de recuperacion de la inversionreasrapida en los territorios de mas alta
concentraciénpoblacional, asi como también en los términos de beneficio sodial a

momento de una intervencion publica.

Una economia con elevados niveles de riesgos de inversion por una evolucion
irregular y ciclica de su actividad econémica, sumada al tamafio de su poblaciéon que
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Fuente: INEI 2019 Elaborac: RGR

4.5%

vive en un espacio tan grande, disperso y con escas&icaoade pago, hace que la
direccionalidad de la inversién privada sea bastante cautelosa y se concentre en
sectores de mayor rentabilidad, como el comercio mayorista de bienes de productos
alimenticios, ferreteria y la distribucion de combustibtpee, pa el tamafio de su

inversion, pueden controlar el mercado.

En el caso de la actividad petrolera, su inversion (alta) va depender de la paz social
(licencia social y compensacionesjistente en la zona de influencia petrolera y la
brecha existente para cuibbrsus necesidades basicas. Asi, en espacios territoriales
con elevados déficits de atencion de necesidades basicas a sus poblaciones, la
conflictividad aumenta por la escasa presencia del Edfagigpor la demora en
servicios de gran valor para el desalwdhumano, como es la educacion y salud. En
Loreto, estas condiciones se encuentran en permanente actividad, logrando asi que
inversiones petroleras se pospong&aomo son los casos del Lote Gdmpresa
Geopark) en el distrito de Morona con un petroleo d&a aalidad; los lotes 39 y 67

de Perenco (Distrito del Napakociado también a otros eventos como la definicion

de un solo Lote, contrato y un ramal quse conecte al Lote 67; en Andoas, la
ampliacion del contrato del Lote 192 que vence el 2 de marz20@6€ se encuentra

en riesgo de continuidad.

Loreto: aporte al PBI nacional (estructura %) y
variac. % del PBI (2007=100)

Loreto: estructura productiva sectorial (20@018) real en %
10.5%

PBI promedio (2007 -2018): 2.7%
1.9

2.2 Petréleo 25.5

Agricultura,ganaderia, silvicultura 8.3

Manufactura 7.7

Pesca y Acuicultura 0.9

Fuente: INEI 2019  Elaborac: RGR!

20 El PNUDo conoce como Densidad del Estado.
21Un factor externo que también decide la inversion petrolera, es la cotizacién internacional del petréleo crudo.
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La pérdida de la capacidad productiva de la actividad econdmica de Loreto se refleja
en la disminucion del aporte del PBI a nivel nacional. Asi, en el 2007 fue de 2.2% vy a
partir de entonces se va perdiendaerza productiva hasta alcanzar el 1.7% en el
2018 a pesar que en este periodo de 12 afim$asa de crecimiento promedio anual

fue de 2.7%pero no fue suficiente para mantenerse y aun avanzar a nivel nacional, a
razon que el ritmo de velocidad de otreeconomias fue mas fuerte y mas

consistente.

Cuando una economia avanza en menor velocglaglotras economias, o que esta ocurrien
es la pérdida de productividad y competitividad; y al mismo tiempo se pierden oportunidau
para generar empleo y acumular patrimoniamreto muestra ese perfil, de ahi su caracter de
una economia con baja prodiiMdad y competitividad.

a. Caracteristica productiva del sector extractivpetrolero

Es la principal actividad econdmica que tiene el departamento de Loreto, por su
intensidad de su capital invertido y el valor que genera, tantdaegeneracion de
mano de obra calificadaomo los aportes de ingresos tributarios y renta petrolera
para el Estado y para Loreto. Sin embargo, este sector que aporta el 25% al PBI
departamental también viene sufriendo el problema de baja productividad que
afecta directamente a la economia. En 1979, el petréedraido de Loreto

representaba el 67% a nivel nacional y al finalizar 2@g& a 30%.

Grafico NO7:Loreto: Aporte petrolero a nivel nacional
(estructura %)

62.5% Cuadro N°13:

Loreto: Participacion ProdUéti\u/lélnpor Lote petrol
41.8%
2019
30.4%
192 95 8 67
41.8% 25.5% 24.1% 8.6%
Fuente: perupetro

Elaboracion: RGR

67.3%

Fuente: PeruPetro  Elaborac: RGR

T
1979 2000 2010 2019
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En 1979 la produccion diaria de petroleo crudo que se extraia desde las cuencas del
Pastaza y Corrientdae de 129 mil barriles y al finalizar 2019 baja@&mil barriles,
subutilizando el oleoducto nor peruano y encareciendo el costo del flete pagado por
barril transportado hasta la refineria de Talara. Esta4 subutilizacion del ducto en el

tiempo fue factor dédeterioro por su no utilizacién de su capacidad instalada.
b. Caracteristica productiva del sectémgricultura, Ganaderia y Silvicultura

Es el sector que aporta, en promedio, el 8.3% en el PBI del departamento con un
valor de produccion de s/661 mil 649 ehperiodo 20072018 y es el aporte de la
economia rural y donde viven el 31.3% de la poblacién de Loreto (20dhlacion

gue devino, en el tiempo, disminuyendo su peso en el transcurso de los ultimos 45
afios segun los registros de los 5 censos nacierfaér grafico N°01). Las razones que
explicaneste fenémeno social, fue el desplazamiento ocasionado por la actividad
petrolero en sus primeros afos (década de los 70) para alcanzar una oportunidad de
trabajg asi cuandose cancelaron 14 contratos petrales de perforacion al no
encontrar suficienterecursosen ese entoncesy cuya poblacién se queddé en la
ciudad de Iquitos generando las primera invasigngsen la década de los 80 por el
cambio de estatus de las trabajadores petroleros ruralesstableer su residencia

en las ciudades, principalmente Iquitos. Posteriormente y desde la década de los 90,
la ola migratoria ocurre en paralelo al agotarse progresivamente los recursos
existentes en la zona relacionado directamente con la alimentacion (digait la
cuenca del rio Ucayali, asi como los recursos de la floaane del monte, por
ejemplo), asi como las dificiles condiciones de precariedad de los servicios basicos
existentes como salud, educacion, energia eléctrica, viviesdaacion que aun
persisten. Las condiciones econdmicas y sociales del caeymlsana una
poblacién, principalmente, joven en busca de otras y mejores oportunidades de
educacion y empleo en las ciudades corvayor capacidad de equipamiento e

infraestructura de servicios.
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2007

2010

2016

2018

Gréafico NO8:Loreta: participacion del sector Cuadro N°14: Loreto

Agropecuario en el PBI (2007=100) Principales Cultivos (2015-201
Cultivos Tm
Yuca 1,624,76(
Platano 1,100,471
10.1% Maiz Amarillo Durp 441,075
Arroz 398,016
Fuente: DRA Loreto

Fuente: PBI por departamentos 268018. INEI 2019  ElabordRGR

Enel presenteacépite, el andlisis del sector implica dos miradas. La primera de ellas
relacionadas a los cultivos tradicionales y que forman parte de su seguridad
alimentaria, como la yuca, el platano, el maiz amarillo duro y el arroz actigidgde

se desarrollan en todo el ambito del departamento; la segunda, son aquellas

actividades de corte agroindustrial, como la palma aceitera, capgagyopalmito.

Los cultivos asociados a la seguridad alimentaria, son permanentes, y forman parte
de la dieta familiar que se complementa con productos pesqueros, de fauna e
insumos agroindustriales, como los fideos, atln, entre otBesdesconoce que parte

de su produccion se dirige al mercado, y son los casos de la yuca y platano
principalmente, conmayaes posibilidadesde aquellas éareas rurales que se
encuentran cerca de los principales mercados de consumo, como Iquitos y
Yurimaguas. Con respecto a los cultivos del arroz y maiz amarillo duro, los centros de
produccién se encuentran en Yurimaguas (proirde Alto Amazonas) éam zona del

valle de Shanusi con una produccién de arroz mecanizada y bajo riego para
abastecer, en parte al mercado de lquitdsn el caso del maiz amarillo duro, los
centros de produccion de mayor tamafio son Valle del Shanisipyovincia de
Ucayali Otro centro de produccion de arroz, se encuentra en la provincia de Mariscal

Ramén Castilla, y uno de los centros poblados productores, es Nuevo Pebas en el
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distrito de Pebas, en los campos de cultivos de la comunidad religiosaueied

pacto universal, conocido como Israelitas.

Cuadro N09: LORETprincipales cultivos (tm)

20152018 Cuadro N° 15
- Centro de Produccion
Yuca ! !

II‘ Arroz Maiz Amarillo Dur
Platano 1,100,477 B H
Valle del Shanusi |Valle del Shanusi

Maiz Amarillo Duro 441,075 NueVO PebaS PI‘OV. Ucaya“

398,016 Fuente: Aportes del GRT /talleres

Arroz

Fuente: DRAL  Elaboracion. RGR

Para los casos de cultivos agroindustriales, los centros de produccion de mayor escala
se encuentran en el eje de la carretera Yurimaguas hacia Tarapoto, en el distrito de
Yurimaguas, para los ltivos de Palma Aceitera y de Pijuayo Palmito; mientras que
en el caso del cacao, el cultivo es concentrado por la emrasashj localizado en

el distrito de Tamshiyacu.

Un nuevo jugador se integra en esta cadena productiva, y es la emptasiau
Picchu-oodsque se encuentra operando en Loreto (también en San Martin y Ucayali)
para el acopio de cacao seco para ser cancelada a un valor de s/ 5.5 a s/ 6.2 /kg,

puesto en el punto de acopio.

Cuadro N°16: Plantaciones 2018
Capacidad Productiva y productividad

. Siembra (ha . - {Productividad
Cultivo 2017_201é ) t N2 R dZO((tm/ha)
Palma Aceitera 470 113,733.0 242.0
cacao 225 625.8 2.8
Pijuayo Palmito nd 1,402.0

Fuente: DRA Loreto
Elaboracion: RGR
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La produccion de Palma Aceitera en Yurimaguss,producidapor parceleros
individuales con una capacidad de 5d®terreno en produccignpara ser vendida
de manera individual a la empredadustrias del Shanug¢012) perteneciente al
Grupo Palmasinstalado en Yurimaguason una capacidad de produccion de 60
tn/hora de aceite crudo.Actualmente, el precio pagado puesta en planta de

produccion, a los palmicultores de Yurimaguas, es de s/130 tonelada.

En el caso de Palmito de Pijuayoptaduccdn se concentra en la zona deairfgo de
Caynarachi, para la produéai (produccién y acopioly donde se encuentra
localizada la empres@ainarachi s.@ (centro poblado Bonillagn el km 69 (distrito
de Yurimaguas) en el eje de la carretera YurimaJaaapoto, para la produccion de

Palmito enlatadaon fines de exportaén.

Un segundo centro de produccide Palma Aceiterae encuentra erel centro

poblado deNueva Alianza (agultores individualesgn el distrito de Yurimaguas.
c. Caracteristica productiva del secttManufactura

Loreto y la Amazonia, registra un grupo dermas legales promotoras para la
transformacion productiva, siendo la primera de ellas el Convenio de Cooperaciéon
Aduanera(COPECOQO) de 1938 que sigue vigente hasta la fecha, el cual exonera de
pago de tributos de bienes, equipos, productos alimenticiodotiera sea su origen

y procedenciaEn1965 leyque declarazona liberada de impuestos a la region Selva
con una vigencia de 15 afadonde se exonera de todo tributo a las eragas que
vienen a instalarse en la amazanbajo ciertos requisitos; y en 19&e promulga la

Ley 23407¢ Ley General de Industrias donde se exonera por 10 afios de todo
tributo creado o por crearse (art 71°) a los territorios de la zona de frontera y la
amazonia (art.70°), entre ellas Loretel. 31 de diciembre d&998se publicala Ley
27037 ¢ Ley de Promocion de Inversion a la Amazonia, otorgando un plazo de 50
afos de vigencia, para que las empresas a instalarse, en este caso la industria

manufacturera, y le otorga un incentivo de pago de Impuesto a la Renta (IR) de 5%,

ANALISIS DE CUESLIOE BOTELLA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE MARETQ020 ROGER GRANDEZ



sienpre y cuando sus activos y actividades se encuentren y se realicen en la amazonia
en un porcentaje no menor de 70%n junio de 2008 se modifica el articulo 11.1°
mediante el Decreto Legislativo N°10@secisando quelos productos primarios
podrian o no semproducidos en laAmazonia Esta modificacion produjo mayor
consistencia y garantia a las empregastaladas o por instalarseéoda vez que al
momento de producir y/o transformar el producto findh materia prima podria ser
producida o no en la regidén;s& precision en la norma legal fue realizada por el
Tribunal Fiscal ante una demanda de una empresa de Lquetaitilizaba un insumo

gue no era oriundo de la amazonia (como el platano, la bolsa plastica el aceite, por

ejemplo) y le exigian un pago ded&®30%.

La actividad manufacturera en Loreto se distingue por Manufactura Primaria y
Manufactura No Primaria; en el primer caso, se encuentra comprendida la
produccién de refinacion de petréleo, a cargo de la empresa estatal PetroPeru que se
localiza en kdistrito de Punchana. De acuerdo al Banco Central de Reserva del Peru
(BCRPYX sucursal Iquitos, el peso de esta actividad representa el 57%. Y en la
industria No primaria, destacahsectores productivos: la industria de aserfi@%),

la de Motos y Mabkar (12%), bebidas gaseosas (7%) y triplay; %) menor escala

se encuentran panaderia, lacteosnservas de palmito que no alcanzan el 1%.

La mayor parte de estas empresas (refineria de petréleo, triplay, fabrica de motos,
bebidas gaseosas, por ejptn) se encuentran instalados en la ciudad metropolitana

de lquitos.

A pesar de los incentivos promocionales para convertir a Loreto en un territorio

prospero, no se logra alcanzar el objetivo deseado; y esto por varios motivos: una
produccién agricola (pduccién primaria) dispersa, de baja calidad y sin garantia de

una produccion continuada; falta de infraestructura basica, como agua, energia
eléctrica, puertos y conectividadEl proceso técnicaen la primera fase de la

produccion, es desconocido por lpsoductores agrarios, al no existir rentabilidad
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ente el tamafio de su parcela y la inversion y esfuerzo técnico en la adopcién de

conocimiento innovador para el campo.
d. Caraderistica productiva de la pesca y acuicultura.

De acuerdo al Mapa de Humedales Belpartamento de Loreto (2017), las hectareas
con formacion de aguas comprende 586 mil hectareas de espejo de agua que cubre el

4.86% de la superficie de Loreto.

Este es el centro de produccién natural de la pesqueria en Loreto, y cuya reserva

Cuadro N° 17: Loreto, Lagos y aguaq Viene siedo diezmada por la pesca

B Superficie indiscriminada y la contaminacion
Formacion
ha. %
de sus aguas, ya sea por efecto de

Laguna, lagos y cochgs 101,431.38 0.84
Rio de aguas blancas|  440,512.46  3.66 los derrames petroleros y por el
Rio de aguas negras 43,733.16 0.36 impacto (negativo) de no contar

TOTAL 585,677.00 4.86

Fuente: Mapa de Humedales del Departamento de Loret energl’a eléctrica en la zona rural,
Gore Loreto 2017

cuyo material de pilas secas
Elaboracion: RGR

inutilizadas (para uso de sus
linternas y radios transistores), son arrojadas al suelo y a las aguas, contaminando el

recurso.

En este espacio se encuentran comprendidos los lagos de CushilloCostnao( de
Ramon @stilla),Lago Rimachdistrito del Pastaza) el LagdChia Tipishcédistrito de

Contamana) con una reserva importante de pegeasractivos turisticos.

La sobre explotacion del recurso pesquero (y la contaminacion), es un factor que
contribuye a una salud precaria atacada por la Anemia y Desnutricion Cronica, sobre

todo en el ambito rural, y este mal no es exclusividad de los nifios menores de edad.

Si bien la cantidad de pescado (sobre todo en época de creciente) que se captura en

su medio natural, abastece a los mercados de Loreto, como también a Ucayali y San
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Martin, ese ultimo departamento, al poseer poco espacio para la pesqueria en su

estado natural, utiliza la acuicultura para fines comerciales.

Enlos ultimos 12afios, la captura de pescadeumulado fue de 139 mil toneladas
brutas, y en su recorrido muestra un desse marcado a partir de 2011 cuando
desciende en 36%, llegando al 2018 con un desbalance acumulado de desembarque
de 13 millones de kilos (202910). En 8 afos, la perdida (o captura) de recursos
hidrobiol6gicos que se desembarcaron en los puertos pesgutie de 13 millones,
reflejando de esta manera una menor captura como producto de la pérdida de

capacidad de reproduccion natural.

Cuadro N°18 [ 8 T
Loreto: Desembarque d i g S
recursos hidrobiolégico o = =

(2007-2018) % =

= ©
~ S g
Afios (tmb) L I
D )
=] =
2007 8,851 D S
= o
2008 14,353 S £ = |8
c = i !
2009 19,808 g ) =
2010 21,331 3 % | S| g
2011 13,701 S 2 - g3
2012 8,894 23 5 - | &
2013 8,556 SZ = g2
2014 7,457 S & = -
2015 10,827 = i
2016 8,408 = =
2017 8,281 G) -
2018 8,122 L
Fuente: DIREPRO - Loreto %
Elaboraciéon: RGR _ ) )

La principal caracteristica de la actividad pesquera es artesanal, y no existe control
institucional en los parejos de pesca y la forma como lo pescan. El uso de insumos
toxicos (barbasco, por ejemplo) para alcanzar una mayor captura es usual en las

comunidades cercanas a los centros de reproduccién natural.
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Los botes congeladores artesanalesase de aluminiconteniendohielo y cascara

de arroz),son el deposito final de los recursos pesquepasa ser trasladado a los
puertos de desembarquey al no existirniveles de divisidbn para que los peces
ubicados en la base del depdsito soportaran el peso totalal perdida por la mala
calidad del pescado (muerto y presionado) puede llegar al 15% del valor de la

mercaderia.

Las especies de mayor captura y comercializacion, son el boquichico, palometa,

llambina, maparate, ractacara, doncella, sdbalo, paiche, extees.

La actividad acuicola en Loretee ha vuelto indispensable ante la enorme
disminucion de la captura y desembarque de pescado que se viene registrandose en
los puertos de Loreto. La estadistica reportada en Loreto da cuentdage@esecha
anual de pscado, criados en piscigranja, paso de 83 toneladas en el 2003 a 698
toneladas al finalizar 201&iendo las especies de gamitana, paiche, sabalo, paco y

boquichico las de mayor preferencia (ver grafica)°

Grafico N °11, Loreto, cosecha anual acuicola
2003 - 2018 (en tm)

1148

™ < o [{e} N~ o0} [} o — N ™ < Ln [{e} N~ o0}
o o o o o o o — — — — — — — = —
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N (V] N N N (V] N N (V] (V] N (V] N (V] N
\ Fuente DIREPR®Loreto Elaborac: RGR )
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Gréfico N12, Loreto, Cosecha de carne en Loreto por especies
2018 (Kg)
369,152
133,427
111,442
: 14,324
- 2090 ] — 0
Boquichico Doncella Gamitana Paco Pacotana Paiche Sébalo Tucunaré
S Fuente: DIREPROLoreto Elaborac: RGR

A nivel espacial, es la provincia de May (51%) y en el distrito de San Juan Bautista,

la que concentra la mayor cantidad de cosecha de carne; seguido por la provincia de
Alto Amazonas (47%&n el distrito de Yurimaguas. En el caso del PAICHE, por ser
producto emblematico de Loreto, la mayorartidad de carne cosechada se

encuentra en Yurimaguas producida por la emprAssaicola Los Paichesn el 91%

orientado totalmente al mercado de Estados Unidos.

Yurimaguas
(91%)

Paiche: cosecha | —

total (2018
( ) SanJuan Bautista

(9%)

En San Juan Bautista, se encuent
varias piscigranjas para la crian:z
reproduccion 'y comercializacion d
Paiche, donde destacan Elundo Tony
Amazén harvest s.a., este Ultimo
produccién de carne fileteada se orien
al mercado de Lima.
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V. ANALISIS DE DEFORESTACION Y EMISION DE GEI

De acuerdm la Estrategia Nacionalobre Bosques y Cambio Climético (ENBCC), el
91% de la deforestacion de bosques amazonicos se debe a la expansion de la frontera
agricola y ganadera. Solo tres cultivos representan el 60% de las 1.5 millones de
hectareas cultivadas en la Amazonia peruanlacaé (25%), los pastos (25%) y el
cacao (9%). En los ultimos 15 aflasproduccion de cacao se ha triplicado y la
superficie de palma aceitera se ha quintuplicado (llegando a 77,000 ha en 2015), y

tiene proyeccion de expandirse en areas de bosque.

El usoy cambio de uso de suelo que incluye la deforestacion, constituye el principal
sector economico elas emisionesle gases de efecto invernadero a nivel nacional,

contribuyendo con la mitad de las emisiones.

Bajo este escenario, la agricultura comerciall@n@Amazonia peruana se seguira
desarrollando a expensas de los recursos naturales, generando un impacto negativo
en los valores ambientales de importancia mundial, amenazando los servicios
ambientales y ocasionando la perdida de vida de poblaciones/ahdarables que

dependen directamente de estos recursos natufales

El proceso de deforestacion en el territorio de Loreto acumulé 430 mil 280 hectareas
en el periodo 201018, que es 12 veces mas grande que el espacio fisico que ocupa
el distrito de lquibs.

Espacialmente, las provincias con mayor indice de deforestacion se encuentran Alto
Amazonas (0.21); Ucayali (0.19); Ramén Castilla (0.18) y Maynas (0.14) que muestran
un elevado indice; mientras que Datem del datem del Marafién (0.1), Loreto y

Requena(@.08), y el Putumayo (0.03).

22 paisaje Productivos Sostenibles la Amazonia peruan®NUD; MINAM-MINAGRI y @bs, 2018
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Gréfico N13: Loreto , deforestacion por provincias 262018 (ha

Alto Amazonas

Ucayali

Ramoén Castilla

Maynas

Datem del Marafién

Loreto

Requena

Putumayo 13,459

Fuentewww.geobosques (21019) Elaborac: RGR

. J

Las cara caracteristicas del territorio (con escasa densidad poblacional) y baja
densidad del territorio como lo manifiesta el informe de la PCAlhacer referencia

a la publicacion en diciembre de 2019 del PNUDrecierte estudio del Programa de

la Naciones Unidas para el DesarrdfdNUD)ubica al departamento de Loreto como

el ultimo del pais en el indice de Densidad del Estado (IDE), es decir como aquel en
donde las interacciones entre un Estado oferente de serpigi€os y una poblacion
demandante de los mismos presentan las mayores brechas; ya sea por cuestiones
presupuestales, de profesionales capacitados, de carencia de insumos, de
infraestructura inadecuada, desorganizacion de los servicios publicos entetiterr
desconocimiento de las normas sociales, visiones divergentes de desarrollo de los
actores territoriales, entre otrgsnos demuestran que en espacios territoriales
amplios y dispersos, la presencia institucional es muy débil generando
ingobernabilicad en el territorio. En los ultimos 15 afios, como producto de la crisis
econdmico de Loreto y la pérdida de empleo, la dinAmica poblacional del grupo de

jovenes¢ adultos (entre los 19 y 40 afos) se movilizaron para 3 frefftestera:

23plan de cierre de Brechas Loreto; enero 2020
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Mariscal Ramén Calkh y Putumayo donde las actividades de sembrio de hoja de
coca Y el trafico ilegal de madera hacia los paises vecinos (Colombia y Brasil) es una
constante y no existe presencia del Estado en contener este proceso; en el caso de la
Provincia de Ramoén Qls, el sembrio (y resembrio) de hoja de coca es el principal
factor de causas de deforestacion; seguida por las actividades agricolas (arroz y maiz
amarillo duro) de mayor intensidad generado por el grupo religioso del nuevo pacto
universal que tiene etontrol de la Provincia. En este espacio geografico, el distrito
del Yavari, con 13, 807.54 kndestaca por la mayor cantidad de areas deforestadas,

y en dicha zona la actividad de madera ilegal es responsable de un territorio de
frontera y que se caraetiza por ser una zona de permanente inundacion, propicio
para el transporte de la madera. En el otro extremo de la frontera, el distrito capital
de la provincia del Putumayo, distrito de Teniente Manuel Clavero, y Rosa Panduro,
son los dos distritos de mgar incidencia de deforestacion, y en este territorio no
existe un producto emblematico agrario que forma parte de alguna cadena
productiva, por la distancia en que se encuentra. La actividad forestal ilegal explica en

gran parte el proceso de deforestanién la zona de frontera.

El segundo frente de causa de deforestacion se encuentra en el sur del departamento
de Loreto, donde se localiza el territorio de la Provincia de Ucayali, con su capital
Contamana, distrito vecino del departamento de Ucayali, soncapital Pucallpa,
conocido como el centro de transformacién forestal del pais, por ser punto de

carretera a nivel nacional.

Para el presente analisis, se consulté a un ex propietario de una importante industria
forestal con sede en Iquitos, y establecta del comercio ilegal de la madera que se
encuentra en Contamana y en el caso de la madera del distrito de Pampa Hermosa, la
madera talada ilegalmente también se dirige al departamento de Hudnuco y San
Martin. La madera se comercializa en el departatnate Ucyali, al que se suma la

madera que se extrae de la provincia de Requena.
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En Ucayali, la actividad agricola con mayor intensidad es el frijol y maiz amarillo duro;
se conoce la existencia de plantaciones de Bambl y cacao en el distrito de
Contamanamientras que el Pampa Hermosa, existen plantaciones de Palma Aceitera
agrupados en la Asociacion de Productores Agrarios, Palmicultores, Agricultores y
GanaderosVirgen Purisimacomo también existen sembrios de cacao laedos en

el Valle del Cushubaga

El tercer frente de causa de deforestacion, se encuentra en la provincia de Alto
Amazonas y especificamente en el distrito de Yurimaguas. Desde la apertura de la
carretera IIRSA Norte inaugurada en marzo de 2009, la construccion del Terminal
Portuario & Yurimaguag Nueva Reforma inaugurado en octubre de 2017 y cuyo
acceso al terminal se realiz6 obras civiles adicionales como una carretera de 8km y un
puente que cruza el rio Paranapura; la construccion de laeteaar Yurimaguas;
Munichis¢ San Rafaet Nuevo Aricag Balsapuerto de 69 km, y en el 2018, se esta
construyendo la carretera que va unir el distrito de Yurimaguas con el distrito de

Jeberos, y que al 2020, se encuentra en etapa constructiva.

Esta dinamica urbanistica del distrito de Yurimagusasviene ocurriendo a partir del
2009 viene cambiando el piso rural por piso asfaltico, cambiando la configuracion del
territorio. A este proceso constructivo de una urbe moderna y prospera se suma las
invasiones en los lados laterales de las carretedasapareciendo extensiones de

bosques y areas rurales.

Sin embargo, una fuerza productora se establecié en la zona de influencia de la
carretera Yurimaguag Tarapoto incentivada con la instalacion de 2 empresas
acopiadoras y transformadoras de Palma #ferai y Palmito de Pijuayo. La
produccion de Palma Aceitera en el 2018 en el distrito de Yurimaguas de 110 mil

toneladas métricas; mientras que de Palmito de Pijuayo de 567 tm en el mismo afio.

La ganaderia, otro factor de deforestacion y alta emision detefsvernadero, se

vio desplazada del eje carretero Yurimaguas al eje carretero de Munichis. Alto
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Amazonas, es el principal productor de ganado de Loreto y su carne es comercializada

en el mercado de lquitos y también de Tarapoto.

VI. ANALISIS DE CUELDEBBOTELLA

VI.1- Analisis de los Cuellos de Botella

Este capitulo fue subdivido en dos partes. La primera es un andlisis a nivel general,
contextualizando los principales problemas o limitaciones que muestra la produccién
regional, y; la segundo, es un &isis sobre las limitaciones de las cadenas

productivas propuestas

Analisis General de los principales cuellos de botella de la produccién
regional de Loreto

1. Capacidad de Uso Mayor de la Tierra

De acuerdo a la informacion disponible sobre la capacigadsd mayor déa

tierra (CUMT) elaborado por la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos
Naturales (ONERN, 1985) para Loreto, el area disponible para desarrollar
agricultura es de 1.6% y sin mayores limitaciones son las areasuftaras en
limpio, las que se encuentran en tadlas o barriales,con una superficie de
540,000 hectéareas.

Cuadro N°19 oreto, Clases de suelos por capacidad de uso mayor
Capacidad de uso mayq Ubicacion Superficie (ha) %

=

Terrazas medias y altas, lomanadas, valles inter-colinosod
Produccion Forestal (F) [colinas bajas y medias, y en menor proporcion en orillas e 27,615,00( 80.1%
en suelos de calidad agroldgica de alta a baja

Basines de terrazas bajas y medias (aguajales), complejo
Proteccion (X) orillares (bajiales), valles inter-colinosos estrechos, terraz 3,465,10( 10.1%
medias y en montafia.

Pastos (X) Lomadas, colinas bajas y medias y en terrazas medias y altas 2,229,000 6.5%

Cultivos permanentes (¢tomadas, terrazas bajas, medias y altas y en colinas bajag 607,000 1.8%

Cultivos en Limpio (A) |Orillales o barriales 540,004 1.6%
TOTAL 34,456,100 100.0%

Fuente: Loreto Sostenible al 2021. DAR 2013, Cap. | pag 44
Elaboracion: RGR
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Estas tierras no se encuentran disponibles todo el afio, ni tampoco se
encuentran en una sola franja, o en un solo lugar. El tamafio del territorio (36
millones de hetareas) con respecto atdamo de los cultivos en limpio, es tan
pequefio y escaso como también disperso, que atomiza la produccion y
potencialmente es muy dificil ampliar esta frontera agricola. En cantso
suelos con aptitud deultivos permanentesson pequeios y son aps para

frutales de manera permanente.

En el caso de la Provincia de Alto Amazonas, y en particular del distrito de
Yurimaguas, con sus 2,674.71%abe territorio, tiene un proceso acelerado de
urbanizacion y de deforestacion desde la dpe de la carretera IIRSA Norte
(tramo Tarapotag Yurimaguas) en marzo de 2009. La introduccién de cultivos a
gran escala, como las plantaciones de Palma Aceitera y la puesta en operacion
de la planta industrial ddndustrias Shanusen el 2012 para el copio y
transformacion de la Palma; evento que desencadeno una mayor area cultivada
de Palma, relegando a terrenos destinados a la ganaderia y papaya, este ultimo
cultivo se introdujo con fuerza y ganando espacios a partir del 2009 por
productores foraneosde San Martin y Cajamarca alquilando terrenos
desocupados. La papaya tiene la propiedad de malograr los suelos porque

absorbe nutrientes en grandes proporciones.

2. Niveles educativos de la poblacién en edad de trabajar (PEA)

Es un factor elemental para madel progreso de un territorio y la calidad de la
misma, esta referida al nivel de educacion alcanzado por la poblacion que se
encuentra en edad de trabajar (14 a 64 afios), de acuerdo a los resultados
definitivos para Loreto del censo de poblacion y vide017 elaborado por

el INEIL.
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LORETO: Poblacién en edad de trabajar, segun nivel educativo alcanzado

(25,369) SIN NIVEL

2N

( 1,054) INICIAL

POBLACIDEN
EDAD DE TRABAJ/ 7(

579,217 (168,11?) PRIMARIA

k257,27) SECUNDARIA

(127’ - 4)= ASICA ESPECIAL, SUPERIORNO UNIVERSITARIA,

IVERSITARIA, MAESTRIAS Y DOCTORADOS

De acuerdo a los resultados del censo, 7@% de la poblacion en edad de
trabajar se encuentra en el grupo educatism nively nivel scundaria Esta
relacion se vuelve severa si miramos el nivel educativo eora rural lugar
donde se encuentra los recursos naturales, y en este espacio este grupo

poblacional es d85%

3. Organizacion de los productores

Gon la implementacion de los alé#os agrarios promovidos desde el Gobierno
Regional de Loreto (GORE Loreto) con los fondos del 12% del canon y
sobrecanon petroleros (Ley 24300 de 1985) y posteriormente se emite la ley
26385 (15/11/1994) que autoriza al ente regional disponer los fond®s
programas promocionales que apoyen a la economia del campo. Entre los

afios 20032010, sobre todo en el periodo 20@D10, el valor de los créditos
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promocionales llegd a 10§.99.5 milloneg* de los cuales el 86% no tenian
retorno de pronto pago y hastla fecha se sigue con esta cartera pesada.
Muchas o casi todas las organizaciones agrarias que se formaron en aquella
época lo hicieron para aprovecharse de un recurso publico que ellos mismos

sabian que no lo iban a devolver.

A pesar de todo, existen emgndimientos empresariales (inversion privada) al
interior del departamento que tienen el perfil de organizaciones agrarias serias
y que participaron en fondos publicos concursables, comAsiaciacion de
Productores de Camu Camu de las cuencas Amazorsgm W Tigreg
APROCANTeniendo como productos emblematicos el cagamu, aguaje y
asaiy 22 LISNI GAGF ! AN NR I L)\giepddutefcacaofy dzi R
chocolate y se localiza en la ciudad de Caballo Cokbagiacion Agraria
Cacahueros y Pesq@edt G [ 2a =+ Sy O&ha NMBigué p&lucgnz2 NB G 2
grano dekidratado de cacao; también se encuentra Associacion de
Productores de Hortalizas de Rum@® OK I & 9 f qg{ieSpxodubk niod, NE >
pepino, rdbano, lechuga, etc. Asi, existe una treintena dei@&sooes agrarias

en Loreto que son iniciativas privadas y que tienen experiencia en el mercado

con la venta de sus productos; sin embrago, a pesar de sus esfuerzos no logran
dar el gran saltohacia mercados mas grandes y mas diversos, debido a que

son or@nizaciones pequefias y con malas practicas de produccion,
procesamiento, distribucion e higiene en alimentos y piensos, de produgcion
procesamiento primario, y que segun los resultados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) sefala que solamente etlé%roductores agropecuarios

cumple con las buenas practicas de producéin.

2@ yttAara azoNB St wmu: RSt OFy2y & a20NBOlyz2y LISGENRE SNR LI
SPDAGPC, Roger Grandez Rios, mayo 2011

25 Plan Nacional Agrario (DS N°@@®16-MINAGRI)
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El Ministerio del Ambiente (MINAM) y el GORE Loreto vienen implementando
el proyecto BOSQUES desde el 2017 en proyectos como: crianza de animales
menores, reforestacion y siembide cacao con organizaciones comunales y
con poblaciones individuales. Actualmente se concentran en la provincia de

Ramon Castilla.

No existe arraigo ni tejido social solido de organizacion de los productores, a
excepcion de algunos productos como el Ca@amu organizados en
Asociacion de Productores de Camu Camu de las Cuencas de Amazonas, Napo
y Tigre¢ APROCCANT, localizado en el distrito de Requena; en Caballo Cocha,
la cooperativa de productores agraria de CagadOOPAILE, conformada por
varias asocigiones, en el marco del proyecto de cooperacion internacional de

la Uniébn Europea, siendo el PEDICP el promotor en el lado peruano. En
Yurimaguas, tenemos varias de ellos, la que destaca la Cooperativa
AgroinduatrialPerla del Huallagaganadora de un preim nacional en julio de

2019, como el mejor grano de cacao reconocida en el Xlll Concurso Nacional al
Mejor Grano de Calidad, organizado por Asociacion Peruana de Productores de
Cacac-APPC, en el Décimo Salén del Cacao y Chocolate ocurrida en la ciudad
de Lima. En octubre de 2019 los productores de cacao de Ramén Castilla
promovidas por el PEDICP hicieron una pasantia a una parcela perteneciente a

la cooperativa Perla del Huallaga.

Al no existir cadenas productivas solidas en Loreto, la organizacion de

productores es muy débil.

. Organizacion de la produccion

Una caracteristica que presenta Loreto, es su extenso territorio vy
desconectado, donde la integracion de la producgalada por un mercado
comprador no existe o es imperceptible por el nivel de prodiucofertada. En
lquitos, se encuentra Negocios Agroindustriales Loreto S;ANGLSAC, de
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buena referencia institucional por el reconocimiento y premios que ostenta al
presentar productos elaborados a base del Aguaje, Camu Camu, Ungurahui y
Huasai, pero mestra una fuerte debilidad al no tener una permanente oferta

de materia prima de buena calidad. Su producciéon también se orienta a
Estados Unidos de América, con volumenes de poca importancia utilizando a

SERPOST como la empresamda

Un aspecto reldonado a este punto, esta referido al tamafio de la parcela de
produccion, que en promedio no pasa de 2 hectareas con varios cultivos
asociados y que no responden a las demandas del mercado ni a las iniciativas

empresariales.

En espacios y territorios dondkiste la presencia de acopiadores y empresas
gue generan procesos productivos, comdustrias ShanugPalma Aceitera) y
Cainarachi s.a(Pijuayo Palmito) localizados en el distrito de Yurimaguas, que
tienen una fuerza en el mercado con la capacidaddgnizar produccion y
productores; esta misma figura se puede observar con la empFasashi
S.A.C.asentado en el distrito de Tamshiyacu que tiene la mas grande de

siembra y produccién de cacao de Loreto.

. Presencia Institucional

El objetivo de este pun es analizar a los gobiernos locales como entes
institucionales que tienen la facultad delegada en su propia Ley Orgéanica de
Municipalidades (Ley 27972) de promover el desarrollo econdmico local. En
gobiernos locales distritales, la capacidad organiaase minimiza en la
atencidon de proyectos de infraestructura y presupuestal; y escasa atenciéon a
las oficinas de planificacion y desarrollo econdmico que pueden impulsar la
organizacion de la produccion y de los productores, mediante una zonificacion

y especializacion de sus territorios.
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Los gobiernos locales que se encuentran cerca de las poblac{gnesn
mayor déficit de infraestructura basica y sogiadbre todo, los de origen
rural, tienen nula capacidad organizatiyaoma de decisiones a largdapo

para resolver los problemas publicos de sus respectivos territorios, como se

muestran en la siguiente figura:

Urbanizacién

Explotacién irracional
de los RRNN

INSTITUCIONALIDA I:>

Conflictos

Con un presupuesto atomizado, donde su fuente principal de ingresos son
Recursos Ordinarios para el pago de planillas y la ejecuei@bms publicas,
como también del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) y los
recursos del canon y sobre canon petrolero; le proporciona debilidad
institucional de conseguir mejores resultados en términos de procurar una

cohesion social y productivie su territorio.

A nivel nacional existen una oferta diversificada que promueletesarrollo
productivo a través de asociaciones con cierta trayectoria en el mercado a
través de suitervencion en el mercadsiendolnnova Perud, ProCompiteel
Programa Nacional de Innovacion Agraria (PNIAgste dltimo con
financiamiento del Banco Mundial, no logran arrancar interés en los gobiernos
locales de origen rural, e incluso de las municipalidades provinciales, a
excepcion de la Municipalidad Provincial de W&y que tiene proyectos

productivosque se viene desarrollando con Innov@eru en el 2019.
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Fortalecer la institucional a nivel de gobiernos locales, sobre todo en aquellos
espacios donde existe capacidad y vocacion territorial de produccion con fines
comeaciales o con atractivos turisticos, se vuelve indispensable para la
sostenibilidad del territorio y la gobernanza, toda vez que el impulso de

organizaciones para la produccion y conservacion, es el primer paso para

mejorar las condiciones del campo a ftdu

6. Incentivos Fiscales

Son medidas de politica para atraer inversion privada, y va mas alla de lo
puramente tributario, lo que normalmente se conoce y Se genera una
corriente de opinién (en muchos casos dividida) respecto a que si lo tributario
puede atraer inversion privada. A los incentivos fiscales también se les
reconoce por su capacidad de generar y de crear capital fisico construido que
sirva como plataforma para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y

hacer mas competitivo a la iniciativaiyada, a la inversion.

La Amazonia y el departamento de Loreto tienen un marco tributario que data
desde finales de los afios 30 con el Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano Colombiano (COPECO) vigdgteecortado)hasta la fecha y con
modificaciones sstanciales, como ocurrié en 1982 donde se reviso y ajusto las
partidas arancelarias por los dos paises (Colombia y Perd) y en diciembre de
2018%, cuando se elimind la exoneracion del IGV a la importacion de bienes
(Ley 30897) a los articulos totalmenteelibdos dentro del marco del COPECO.
La referida norma legal, entro en vigencia el 1 de enero de 2019 y dispone que,
en el caso de los bienes importados para tres grupos de partigaguinarias

y artefactos mecanicos, asi como partes y piezas; equipos de
telecomunicacion; y vehiculodractores y sus partes y piezas estaran

exonerados del IGV hasta el 31 de diciembre de 2028, a partir del siguiente

26 ey 30897
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ano, se pierde este incentivo. En el caso de Iquitos Honda, instalado en el
distrito de San Juan Bautista desfebrero de 2008, goza de la exoneracion

del IGV de sus partes y piezas importada desde su casa matriz de Japén, al
amparo de la Ley del IGV concordante con el marco del convenio aduanero
peruanccolombiano. La permanencia de una de estas partidas |legato

estabilidad tributaria para su permanencia en lquitos hasta el 2028.

El mas importante marco tributario que tiene Loreto, es la Ley de Promocion
de Inversion en la Amazonia, Ley 27037, que tiene ventajas tributarias en el
pago del Impuesto a la Renpara las siguientes actividades, con una tasa de
5%, estos son: Agropecuaria, Acuicultura, Pesca, Turismo, Manufactura y
transformacion forestal, siempre y cuando sus activos y su produccién se
concentren en la zona (70%); ademas se benefician aquellagsaspgue aun
utilizando insumos y materia prima no local, siempre y cuando se transforme

en la zona, se les cargara un impuesto (IR) del 5%.

Para aquellas empresas que inviertan en la zona y se orienten a cultivos
nativos, como el aguaje, pijuayo, guanabarpalmito, camu camu, yute,
barbasco y otrosse encuentran exonerados del pago del IR, asi como aquellas
inversiones que se dirijan a promover cultivos agroindustriales como la Palma
Aceitera, Café y Cacao si solamente es para produccion agricolaplcaeaa

el 5% si es que estos productseran transformados en este caso le
corresponde una tasa del 5%. Asi el caso de la empresa TAMGBII;, Q{ CL b9
CACAQex Cacao del Norte del Peru S.A.C.) se encuentra exonerado del IR ya

gue se dedica a la producai@gricola del cacao.

Si bien el marco tributario estéa contemplado basicamente en la Ley 27037 y en
sus leyes sectoriales; el esfuerzo fiscal por crear infraestructura que conecte y
promueva produccion local no encuentra un camino determinado, al no estar

caracterizado en un plan de desarrollo. El caso de la fabrica de pifia instalado
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en el 2008 en el centro poblado de Aucayacu, distrito de Fernando Lores, tenia

una moderna planta peladora automatica, cortadoras, autoclaves, caldero y

Cuadro N°20
Nuevo Marco Tributario en la AmazonidlLey 27037, Ley 29742 y D.Ley 21503)
- . San Madre p
Beneficio / departamentos Ucayali p Amazonas ) Huanuco | Loreto
Martin de Dios
Agropecuaria
g : p 506
Acuicultura
Pesca Distritos de Iparia y o o o o o
Turismo Masisea, en la prov. 10% 10% 5% 10% 5%
de Coronel Portillo y
Manufactura las prov. de Atalaya
transformacion Forestal y Purus
0, 0, 0, 0, 0, 0,
Impuesto a la . 0% _ 0% . . 0% ‘ 0% 0% 0%
Renta Contribuyentes que Los productos calificados como cultivo nativo y/o alternativo son Yuca, Soya, Arracacha, Uncucha,
desarrollen principalmente Urena, Palmito, Pijuayo Palmito, Pijuayo, Aguaje, Anona, Caimito, Carambola, Cocona, Guanabano,
actividades agrarias y/o Guayabo, Marafion, Pomarosa, Taperiba, Tangerina, Toronja, Zapote, Camu Camu, Ufia de Gato,
transformacion o Achiote, Caucho, Pifia, Ajonjoli, Castafia, Yute y Barbasco.
procesamiento de 5% [ 10% 10% | s | 10w | %
productosl callflc‘ados En el caso de la Palma Aceitera, el Café y el Cacao, el beneficio sé6lo sera de aplicacién a la
como CH"'VO nativo y/o produccion agricola. Las empresas de transformacién o de procesamiento de estos productos
altemativo aplicaran por concepto del Impuesto a la Renta una tasa de 10% (diez por ciento) o una tasa de 5%
(cinco por ciento)
Fuente: Ley N°27037, Expediente N°00016-2007-PIL&ONy29742 (del 09/07/2011) que restituye la plena vigencia de la ley 27037
(1) LEY 30400, publicado el 27/12/2015
(2) LEY 30401, publicado el 27/12/2015
Elaboracién:Roger Grandez Rios

grupo electrogeno propi y con un pozo artesiano de 30 metros de
profundidad, fue financiado por el GORE Loreto y transferido a la Asociacion
de Productores de UniéAucayo. La planta y sus modernos equipos ya no

existen como tampoco la asociacion.

7. Acceso al financiamiento

La pquefia agricultura o la agricultura familiar e incluso de asociaciones de
productores, sean estas agricolas, pesqueras, ganaderas, etc) por sus propias
condiciones de fragilidad (no tienen arraigo financiero ni tampoco garantias
fisicas) tienen alto nivelde riesgo crediticio y no tienen acceso al
financiamiento formal de la banca comercial; a excepcién de los agricultores
gue producen Palma Aceitera (Yurimaguas) tienen acceso al crédito financiero
a razon que el pago que reciben por la entrega de sus ptodwalndustrias

del Shanusson bancarizados y depositados en su cuenta de ahorro a los 8 dias

de entregado a satisfaccion del producto.
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