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Presentacion

El presente documento es el resultado del trabajo participativo realizado por el
equipo técnico de la Sociedad Peruana de Eco Desarrollo (SPDE), por encargo del
Earth Innovation Institute (Ell), en colaboracidn con el Gobierno Regional de
Hudnuco; en el marco de la implementacidn del programa: Concertando el
desarrollo rural bajo en emisiones (EII/PNUD), disefio participativo de una
estrategia y plan de inversiones para promover el desarrollo rural bajo en
emisiones y reducir la deforestacién en la Regiéon Huanuco (ERDRBE).

El estudio como base de la estrategia, complementa un conjunto de iniciativas
gubernamentales que buscan enfrentar esta problematica, tales como: a) la
aprobacién de la zonificacién ecoldgica econdmica de 5 provincias de la regién
que representan el 72% del territorio regional y concentran los espacios con mayor
impacto de la deforestacion regional, b) la aprobacion del Diagndstico Ambiental
Regional?, c) la aprobacién de la Estrategia Regional de Cambio Climatico, en la que
se establecen acciones estratégicas, y el plan de implementaciéon de la ERCC
Hudnuco; como soporte para orientar las acciones y compromisos del Estado,
sociedad civil y agentes econémicos en relacién a la gestién del cambio climatico3,
d) la creacién de la Sub Gerencia de Comunidades Campesinas y Nativas de la
Regién Hudnuco?, y d) la declaracién como de interés regional la conservacion y
recuperacion de los bosques amazénicos y andinos de la regién Hudnuco®.

Como parte del proceso de consulta, se han incorporado los avances del Comité
de Gestion Regional Agrario Huanuco, y sus orientaciones de politica para
fortalecer el agro regional, buscando la sostenibilidad, sobre la base de mapas
territoriales de cuatro zonas de desarrollo, propuestos en el Plan de Desarrollo

T GOREHCO: Zonificacion ecoldgica econdmica de la region Huanuco: Provincia de Marafion, Leoncio Prado, Huanuco, Pachitea y Puerto Inca. 2016

2 |dentifica que las principales amenazas a los ecosistemas naturales son las actividades del narcotréfico que deforesta para el establecimiento de esta
actividad ilegal, que las cuencas de mayor impacto son el Alto Huallaga, Monzén y la microcuenca del rio Tulumayo, y propone lineamientos para promover
el desarrollo sostenible. GOREHCO. Diagnéstico Ambiental Regional. 2017

3 GOREHCO. Estrategia Regional de Cambio Climatico de Huanuco. 2017-2021
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Concertado de Huanuco (PDRC-HCO), y en los tres corredores econdmicos y
cuencas (Marafién, Huallaga y Pachitea), liderado por el MINAGRI y sus
instituciones adscritas como Agrorural, Senasa, Sierra y Selva Exportadora,
Agroideas, Proyecto Especial Alto Huallaga (PEAH) y actores privados, para hacer
frente al problema central del agro regional; que es la baja rentabilidad y
competitividad del productor agropecuario®.

El analisis de cuellos de botella parte de coincidir en la identificacion de la baja
productividad de los principales productos o cadenas, las cuales se caracterizan
por sus diversos niveles de informalidad, ambas caracteristicas constituyen
patrones recurrentes de los sistemas de produccién amazénicos, fuertemente
vinculadas con las causas de la deforestacién.

Durante el proceso de construccidn participativa del andlisis de cuellos de botella
y busqueda de oportunidades de inversion, se ha buscado en forma permanente,
fortalecer las capacidades del Gobierno Regional de Huanuco y los actores clave;
como bases para la construccion de la estrategia de desarrollo rural bajo en
emisiones (EDRBE), que permita gestionar su jurisdiccion bajo un enfoque de
paisajes, promover el desarrollo rural bajo en emisiones, incrementar su
produccion y competitividad; reduciendo la deforestacion y contribuyendo en el
cumpliendo de los compromisos nacionales e internacionales de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero; asociadas al cambio de uso del suelo y
aplicando las debidas salvaguardas ambientales y sociales.

La estrategia y el plan de inversidn serd articulada con los mandatos y el enfoque
de la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico —ENBCC, las medidas
nacionales para la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) y los procesos
nacionales y regionales relevantes.

4 Se orientado a la atencion directa a 281 comunidades campesinas y 09 comunidades nativas listadas en el Directorio de Comunidades Campesinas y
Nativas reconocidas del departamento de Huanuco. Ordenanza Regional N° 059-2016-CR-GRH

5 Sefiala que se debe implementar medidas correctivas, con el apoyo de los Gobiernos Locales y Comunidades Campesinas y Nativas, para frenar la tala
indiscriminada de los bosques con fines de explotacion de la madera, y mitigar los efectos adversos que ponen en alto riesgo la sostenibilidad del ecosistema
bosque. Ordenanza Regional N° 078-2017-GRHCO

6 GOREHCO. Plan Estratégico Regional Agrario 2008 — 2021
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Introduccion

En la medida que lo rural queda rezagado

de las oportunidades de desarrollarse, genera también
externalidades negativas para la region, como la proliferacion de
economias ilegales, mayor inseguridad y violencia, y destruccion de
recursos ambientales’.

El documento de andlisis esta dividido en siete capitulos, precedidos de una breve
presentacion e introduccién. El primer capitulo, denominado contexto general,
aborda los principales antecedentes del programa y proyecto; dentro de los cuales
se encuentra inserto el presente estudio. En esta seccidn, se desarrollan once
aspectos que permiten establecer una base minima de los alcances del encargo,
asi como los principales conceptos sobre los que se sustenta el analisis, desde una
perspectiva tedrica y conceptual.

En el segundo capitulo, se hace referencia a la normatividad vigente, que desde el
marco constitucional, las politicas publicas y los instrumentos de planificacion y
gestién gubernamental, establecen el soporte institucional adecuado para
garantizar la viabilidad y factibilidad de los procesos y dinamicas pertinentes; para
el desarrollo del proceso de analisis de los cuellos de botella en primera instancia,
asi como de la estrategia en su conjunto.

7 Trivelli, C., y Berdegué, J.A., 2019. Transformacién rural. Pensando el futuro de América Latina y el
Caribe. 2030 - Alimentacidn, agricultura y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No. 1.
Santiago de Chile. FAO. 76p
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En el tercer capitulo, se desarrollan los enfoques y las categorias conceptuales, que
de manera integrada configuran el sistema de ideas y enfoque, que soportan el
estudio.

En el cuarto capitulo, se presenta y describe la metodologia, la misma que parte
de una estructura operacional, basada en la recopilacién de la informacién
secundaria, la elaboracién de un estudio de linea base y la construccion de un
diagnéstico preliminar que incluye la determinacién de los ambitos y cadenas
prioritarias, el andlisis participativo de las cadenas de valor, los niveles de
competitividad y los principios de sustentabilidad.

En el quinto capitulo, se desarrolla la caracterizacion de la regioén, estableciendo
las principales variables e indicadores que configuran el contexto, procesos y
dindmicas del territorio que configuran el escenario de la nueva ruralidad; y en
particular de las dindmicas de expansién de la actividad agropecuaria y reduccion
del area forestal; los bosques humedos amazédnicos.

Como sexto capitulo, se considera el andlisis integrado de las variables e
indicadores que determinan los principales cuellos de botella de los cultivos y
crianzas de las cadenas consideradas prioritarias para el desarrollo rural bajo en
emisiones.

Finalmente, en los capitulos sétimo y octavo, se establecen las conclusiones y
recomendaciones generales para potenciar las dinamicas productivas abordadas y
viabilizar las metas de cero deforestacidn, como insumos validados y concordados
con los actores locales; para el disefio de la EDRBE.
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Contexto

La diversidad bioldgica —Ila esencial variedad de formas de vida en la Tierra— contindia en
declive en todas las regiones del mundo y va reduciendo significativamente la capacidad de
la naturaleza de contribuir al bienestar de las personas. Esta alarmante tendencia pone en
peligro las economias, los medios de vida, la seguridad alimentaria y la calidad de vida de las
personas de todo el mundo,

Fuente: Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico —-ENBCC

La Estrategia Regional de Cambio Climatico de la Regidon Huanuco sefala que la
principal fuente de emisiones proviene del Uso de Suelo, Cambio de Uso del Suelo
y Silvicultura (USCUSS), atribuido principalmente a la deforestacidn. La tasa de
cambio de cobertura de bosques a no bosques en el departamento de Hudnuco
entre los afios 2000 y 2005 fue de 11,830.21 ha/afio, cifra que se incrementd a
16,790.42 ha/afio en el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2009.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

En el departamento de Hudnuco, la pérdida acumulada de bosque himedo
Amazonico entre los afios 2001 - 2014 fue de 235, 718.37 ha., pero no se cuenta
con estudio sobre causas y actores especifico para la Region. Sin embargo, se tiene
documentada la produccién de café, cacao y plantaciones de palma aceitera, asi
como pastos para ganaderia. Programas recientes para promover cultivos
alternativos a la coca y otros considerados ilicitos y la alta tasa de migracién
causado por la erradicacién de cultivos de coca también estan contribuyendo a
deforestacién en Puerto Inca.
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La diversidad de pisos ecoldgicos de la region permite la existencia de todos estos
cultivos que figuran entre los de mayor incidencia en deforestacion (café, pastos,
cacao), o que presentan mayor crecimiento porcentual (palma), en el pais.

La regién Huanuco en el contexto actual, forma parte de un macro ecosistema de
alta fragilidad, el ultimo informe de IPBES, da cuenta de un proceso creciente de
pérdida de biodiversidad e incremento de la exposicién frente a la variabilidad
climatica global. La Region Hudnuco esta ubicada en la regién andino amazdnica
central de Perd. Comprende aproximadamente 36,848 km2 (2.87% respecto al

O
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total nacional) y cuenta con dos regiones naturales claramente diferenciadas: a) la
sierra que abarca 22,012 km2, y b) la ceja selva y selva, con 14,837 km2 (ERCC,
2017). Huanuco se caracteriza ademads por su alta diversidad biolédgica y presencia
de especies endémicas cuyos habitats estdn conservados en areas naturales
protegidas como la Zona Reservada Cordillera de Huayhuash, el Area de
Conservacion Privada lJirishanca, el Parque Nacional Tingo Maria, el Parque
Nacional Cordillera Azul, el Area de Conservacién Privada San Marcos, la Reserva
Comunal el Sira y el Area de Conservacién Panguana.

Se estima que existen aproximadamente 1°581,767 hectdreas de bosques en la
Regién Hudnuco, estando al menos 176,572 de ellas reconocidas como areas
naturales protegidas, 116,272 ha estan bajo concesiones forestales maderables y
85,638 ha han sido reconocidas como territorios de comunidades nativas. A pesar
de estos importantes avances en el ordenamiento forestal, todavia debe asignarse
categoria a mas del 70% de los bosques de la regidn y se debe reducir la
deforestacion que ha alcanzado mds de 283,128 ha durante el periodo 2001-2016.
Los reportes de GEOBOSQUES (MINAM, 2016) muestran que en el 2016 la
deforestacion en Huanuco fue de 18,198 has, 25.9% menor al afio anterior y 8.08%
menor al promedio histdrico. Los picos mas altos de deforestacidn registrados en
la regién Huanuco se reportaron durante los afios 2005 (26,406 ha), 2009 (24,991
ha) y 2014 (27,596 ha), inicidndose desde ese afio una tendencia decreciente en la
pérdida del bosque, auin no consolidada.

Un analisis detallado de dicha cifra indica que el 38.81% de la deforestacion ha
ocurrido sobre dreas de entre 1 a 5 ha, mientras que el 37.64% se reporto en areas
entre 5 a 50 ha. Las pérdidas en superficies menores a 1 ha alcanzaron el 23.23% y
aquellas entre 50 a 500 ha solo explican un 0.33% del total de la pérdida de
bosques8. Las zonas mas afectadas por la deforestacién son las provincias de
Leoncio Prado, Marafién (distrito de Cholén) y la provincia de Puerto Inca. Es
pertinente remarcar que esta region comparte territorio andino y amazdnico,

8 Geobosques MINAM 2017
9 GOREHCO: Zonificacion ecolégica econdmica de la region Huanuco: Provincia de Marafién, Leoncio Prado, Huanuco, Pachitea y Puerto Inca. 2016
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siendo sobre este ultimo que se cuenta con informacidon sobre pérdida de
cobertura boscosa. En la regién Hudnuco se presentan cambio de uso del suelo
asociado a café, cacao, palma aceitera y ganaderia de mediana escala, ésta ultima
particularmente en la provincia de Puerto Inca. Conjuntamente con provincias
vecinas, pertenecientes a la Region Ucayali, Puerto Inca es parte de la zona de
mayor concentracién de deforestacidn en el pais, que se extiende a lo largo del eje
de las carreteras Federico Basadre y Fernando Belaunde. La ganaderia es en esta
zona de la region Huanuco una importante causa directa de deforestacion.

La Estrategia Regional de Cambio Climatico resalta que, como resultado de la
deforestacion y variacién del clima, se ha evidenciado un incremento en la
incidencia de eventos climaticos extremos como lluvias intensas, heladas e
inundaciones. Estos eventos han generado dafios a la vida y salud de la poblacidn
afectando a mas de 829,468 personas damnificadas y afectadas por heladas (20%),
inundaciones (9%); lluvias (22%) y por huaycos (29%). Mas aun, la pérdida de
cobertura de bosques sumada a las lluvias intensas han contribuido a la formacién
de “huaycos” (deslizamientos) que han afectado mas de 178,8 km de carreteras, 8
puentes y 7.5 km de canales de riego. Las inundaciones y lluvias también han
afectado a la agricultura y ganaderia en la regidn amazdnica de Hudanuco,
estimandose mas de 53,578 ha de cultivos perdidos/afectados, ademas de generar
enfermedades y mortandad en 290,630 unidades pecuarias mayores y 152,507
unidades de crianzas menores.

Por ello, el Gobierno Regional Hudanuco estd promoviendo un conjunto de
iniciativas que buscan enfrentar este problema como: a) la aprobacion de la
zonificacion ecoldgica econdmica de 5 provincias de la region9 que representan el
72% del territorio regional y concentran los espacios con mayor impacto de la
deforestacién regional, b) la aprobacion del Diagndstico Ambiental Regional10, c)
la aprobacion de la Estrategia Regional de Cambio Climdtico, en la que se
establecen acciones estratégicas y el plan de implementacion de la ERCC Hudnuco

10 |dentifica que las principales amenazas a los ecosistemas naturales son las actividades del narcotrafico que deforesta para el establecimiento de esta actividad ilegal,
que las cuencas de mayor impacto son el Alto Huallaga, Monzén y la microcuenca del rio Tulumayo, y propone lineamientos para promover el desarrollo sostenible.

GOREHCO. Diagnéstico Ambiental Regional. 2017
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como soporte para orientar las acciones y compromisos del Estado, sociedad civil
y agente econdmica en relacién a la gestidn del cambio climaticol1, d) la creacién
en el Gobierno Regional de Huanuco de la Sub Gerencia de Comunidades
Campesinas y Nativas de la Region Huanuco12, d) la declaracion como de interés
regional de la conservacioén y recuperaciéon de los bosques amazonicos y andinos
de la regién Hudnuco®*

De igual modo, a través del Comité de Gestidn Regional Agrario Huanuco, se
promueven orientaciones politicas a fin de fortalecer el agro regional, buscando la
sostenibilidad sobre la base de mapas territoriales de cuatro zonas de desarrollo,
propuestos en el Plan de Desarrollo Concertado de Huanuco (PDRC-HCO), y en los
tres corredores econdmicos y cuencas (Marafion, Huallaga y Pachitea), liderado
por el MINAGRI y sus instituciones adscritas como Agrorural, Senasa, Sierra y Selva
Exportadora, Agroideas, Proyecto Especial Alto Huallaga (PEAH) y actores privados,
para hacer frente al problema central del agro regional que es la baja rentabilidad
y competitividad del productor agropecuariol4. Esta ultima situacion se asocia a
la baja productividad la cual suele acompafiar a la informalidad, ambas
caracteristicas actuales de la mayor parte de los sistemas de produccién
amazonicas, fuertemente vinculadas con las causas de la deforestacion.

Por otro lado, el Proyecto Paisajes Productivos Sostenibles, financiado por el GEF
a través de PNUD vy bajo el liderazgo del MINAM, se desarrollara en provincias de
Ucayali y Huanuco, constituyéndose en un potencial aliado de gran importancia
para la formulacién y puesta en marcha de la estrategia regional.

Todas las acciones del gobierno regional y sus aliados estan orientadas a alcanzar
la vision del PDRC-HCO que considera que al 2021 “Hudnuco territorio andino
amazodnico integrado, que ha impulsado el desarrollo de su economia en base a la
grandeza de su biodiversidad y el respeto por la interculturalidad”. Asi, entre otras
metas, este plan propone promover acciones estratégicas con fines de

" GOREHCO. Estrategia Regional de Cambio Climatico de Huanuco. 2017-2021

12 Se orientado a la atencion directa a 281 comunidades campesinas y 09 comunidades nativas listadas en el Directorio de Comunidades Campesinas y Nativas

reconocidas del departamento de Huanuco. Ordenanza Regional N° 059-2016-CR-GRH
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conservacion, recuperacion y proteccion de ecosistemas, con porcentajes de areas
reforestadas anuales siendo un avance hacia el compromiso asumido en la
Declaracion de Rio Branco del Grupo de Trabajo de los Gobernadores sobre los
Bosques y el Clima.

Para el afio 2030, el Peru ha reducido significativamente sus emisiones de GEI
asociadas al sector USCUSS y la vulnerabilidad de los bosques y de la poblacion que
depende de ellos. Esto a través de la adecuada valoracion y conservacion de estos
ecosistemas, la mejora de su productividad y competitividad, y el desarrollo de
mejores condiciones. Todo ello, para manejar el paisaje forestal considerado una
adecuada gobernanza, asi como la aplicacion de soluciones basadas en mercados,
la generacion y diseminacion de informacion; todo ello en pleno respeto a los
derechos de los ciudadanos, especialmente de los pueblos indigenas y otros
habitantes del bosques.

Mandato del proyecto

El proyecto busca fortalecer las capacidades del Gobierno Regional de Huanuco y
los actores clave de la region para construir una estrategia de desarrollo rural bajo
en emisiones y un plan de inversion que les permitan gestionar su jurisdiccion bajo
un enfoque de paisajes, promover el desarrollo rural bajo en emisiones,
incrementar su produccién y competitividad mientras reducen la deforestacion y
cumplen con sus compromisos nacionales e internacionales de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al cambio de uso del suelo,
aplicando las debidas salvaguardas ambientales y sociales. Cabe sefalar que en el
caso especifico de la region Huanuco se buscard disefiar estrategias que
consideren el contexto especial de la regidn especialmente la interaccién entre el
ambito andino y amazdnico. De igual modo se disefiarda una estrategia de

13 Sefiala que se debe implementar medidas correctivas, con el apoyo de los Gobiemos Locales y Comunidades Campesinas y Nativas, para frenar la
tala indiscriminada de los bosques con fines de explotacion de la madera, y mitigar los efectos adversos que ponen en alto riesgo la sostenibilidad del
ecosistema bosque. Ordenanza Regional N° 078-2017-GRHCO

4 GOREHCO. Plan Estratégico Regional Agrario 2008 — 2021
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involucramiento de actores para la construccién de la estrategia y el plan que
considere a los actores clave de ambos dmbitos.

Para ello, bajo la conduccion estratégica del Gobierno Regional de Huanuco, el
Proyecto buscara: 1) una estrategia regional de desarrollo rural bajo en emisiones
y un plan de inversidon establecer instrumentos de planificacion (estrategia y plan)
elaboradas, validadas y acordadas con actores clave a escala de la Region que
permitan implementar de manera sinérgica y convergente acciones, en curso y
futuras, para incrementar la produccion, conservar los bosques y reducir la
deforestacion de modo tal que se promueva un desarrollo rural bajo en emisiones
en esta jurisdiccion, 2) fortalecer al gobierno regional y actores clave, durante el
proceso de elaboracion de sus instrumentos de planificacidon estratégica, para
liderar la aplicacion, monitoreo y sistematizacidn de lecciones aprendidas de estos
instrumentos mientras retroalimentan y adaptan sus actividades para promover
un desarrollo rural bajo en emisiones, 3) promover acuerdos para la
implementacion de estos instrumentos con actores claves; y 4) identificar los
recursos necesarios y estrategias financieras apropiadas para implementar estos
instrumentos de planificacién ademads de definir las fuentes de financiamiento,
publico y privado, disponibles y potenciales, y prioridades de inversién.

El proyecto se inserta en el Programa acordado por los Gobiernos Regionales
peruanos miembros del GCF-TF para el proceso de elaborar las estrategias y planes
de desarrollo rural bajo en emisiones, con reduccion de deforestacion. Esta
aproximacion coordinada y convergente entre gobiernos regionales permitira una
Optima cooperacion entre ellos y con sus contrapartes del Gobierno nacional. Se
trata de generar y fortalecer, una innovadora red de planificacién y accion de
caracter publico privado en materia de desarrollo rural bajo en emisiones, bajo el
liderazgo de cada Gobierno Regional en su jurisdiccidn, y con una proyeccion
interregional en la Amazonia peruana.

Se espera que el Gobierno Regional y los principales actores de esta region,
organizados en una red alrededor de mecanismos de gobernanza apropiados,
hayan validado y generado acuerdos para la implementacién de la estrategia
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regional de desarrollo rural bajo en emisiones, construido un plan de inversién que
determine las acciones necesarias para su implementacién asi como los recursos
disponibles y potenciales para ejecutarla. De igual modo se espera desarrollar las
destrezas necesarias, durante este proceso, en los actores claves (Gobierno
Regional de Huanuco, Gobiernos Locales, organizaciones representativas de los
pueblos indigenas, entre otros) que permitan gestionar la Region bajo un enfoque
de paisajes, promover el desarrollo rural bajo en emisiones, incrementar la
produccion y competitividad regional mientras se reduce la deforestacion y cumple
con los compromisos nacionales e internacionales de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas al cambio de uso del suelo.

Objetivo principal

El Gobierno Regional de Hudnuco y los principales actores de esta region,
organizados en una red alrededor de mecanismos de gobernanza apropiados, han
retroalimentado la propuesta de estrategia regional de desarrollo rural bajo en
emisiones, construido un plan de inversiones para su implementacion, y
desarrollado destrezas durante este proceso que les permiten afianzar su liderazgo
para gestionar su jurisdiccion bajo un enfoque de paisajes, promover el desarrollo
rural bajo en emisiones, incrementar su produccién y competitividad mientras
reducen la deforestacion y cumplen con sus compromisos nacionales e
internacionales de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas al cambio de uso del suelo.

Objetivos secundarios

Validar la estrategia regional de desarrollo rural bajo en emisiones y elaborar un
plan de inversidon que esté acordados con actores clave para implementar de
manera sinérgica y convergente acciones, en curso y futuras, para incrementar la
produccion, conservar los bosques y reducir la deforestacion en esta jurisdiccion.

Fortalecer las capacidades del Gobierno Regional y actores clave, durante el
proceso de validacién de la estrategia de desarrollo rural bajo en emisiones y la
elaboracién de su plan de inversion, para liderar la aplicaciéon, monitoreo y
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sistematizacién de lecciones aprendidas de estos instrumentos mientras
retroalimentan y adaptan sus actividades para promover un desarrollo rural bajo
en emisiones en la Region Huanuco.

Identificar los recursos necesarios y estrategias financieras apropiadas para
implementar los instrumentos de planificacion para el desarrollo rural bajo en
emisiones de la Region Huanuco ademas de definir las fuentes de financiamiento,
publico y privado, disponibles y potenciales, y prioridades de inversion.

Desarrollo rural bajo en emisiones (DRBE)*®

Un enfoque jurisdiccional de la sostenibilidad, en el que la estabilidad
climdtica es una meta explicita, se centra en las poblaciones rurales y los ejes
ambientales y de desarrollo se integran a escala de toda la jurisdiccion.

Se proponen cinco principios de LEDS rural. El marco de planificacion no solamente
quiere promover que el desarrollo rural sea resiliente frente a los impactos del
cambio climatico y bajo en emisiones de gases de efecto invernadero. Las
estrategias también deben promover el desarrollo econdmico, y deben incluir
diferentes actores clave, especialmente los que tradicionalmente han sido
marginalizados como por ejemplo: las mujeres, los pueblos indigenas, los
campesinos, y los jévenes. Finalmente, en el desarrollo rural, también hay que
proteger los recursos naturales como la integridad del suelo, los recursos hidricos,
la salud de los ecosistemas naturales, los servicios que dichos ecosistemas brindan,
y la riqueza en la biodiversidad.

Digiano et al. (2016) sefiala que se requieren politicas, programas, finanzas y
mercados integrados que fomenten el desarrollo rural equitativo, sostenible, de

15 Un Marco de Planificacion de Estrategias de Desarrollo Rural Resiliente y Bajo en Emisiones (LEDS

Rural)
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bajas emisiones a través de grandes jurisdicciones de bosque tropical. Asimismo,
Fishbein y Lee (S.f) mencionan que tenemos que pasar del enfoque de costo de
oportunidad a un modelo de desarrollo transformacional. Como sefiala Arias-
Pineda (2010) ahora tenemos frente a nosotros la posibilidad de pasar de una
vision lineal a una vision en bucle (ciclico), de un pensamiento fragmentado a un
pensamiento en red, de la dominacién a la emancipacion, de la degradacion a la
sustentabilidad.

El desarrollo rural bajo en emisiones en una perspectiva sistémica implica
reconocer su caracter de problema de frontera por lo que no es posible resolverlo
solo desde una perspectiva disciplinar o desde esquemas institucionales o de
gestién que privilegian la fragmentacidn administrativa, el aislamiento de
competencias y funciones y la falta de coordinacién. Siendo la gestion de la
informacion, un elemento fundamental de los sistemas complejos; se requiere que
ésta pueda organizarse de manera articulada e interoperable. Resultan también
fundamentales los espacios de didlogo multiactor donde participen todos los
actores involucrados, incluyendo su propia variabilidad interna, para generar
informacion y sentido que revierta la entropia a favor de equilibrios dinamicos. En
tal sentido los Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden convertirse en un
impulsor que permita expandir la conciencia y articular los esfuerzos, imaginacion
y creatividad de todos los actores.

Se trata de reconocer la necesidad fundamental de cambios profundos en nuestra
manera de concebir el desarrollo, nuestra manera de pensar y obrar. Desde el
paradigma de desarrollo que privilegia lo econdmico sobre las otras variables no
es posible avanzar significativamente en una propuesta de Desarrollo Rural Bajo
de Emisiones. Desde una perspectiva de complejidad importan todas las
dimensiones.
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Contribuciones nacionales determinadas (NDC)

El Perd hace frente al cambio climatico formulando metas de adaptacion y
mitigacion expresadas en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC,
por siglas en inglés). En ellas se involucra a todos los sectores y actores de la
sociedad en torno a objetivos comunes para la sostenibilidad del pais.

Nuestras Contribuciones Nacionalmente Determinadas se enmarcan en el Acuerdo
de Paris sobre cambio climatico, ratificado por el Pert el 22 de julio de 2016 y que
entré en vigor el 4 de noviembre del mismo afio.

De este modo, son la respuesta peruana al cambio climatico y se constituyen como
el compromiso de la comunidad internacional para enfrentar sus impactos y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero limitando asi el incremento
de la temperatura media del planeta muy por debajo de los 2 °C. El cumplimiento
de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas es ejemplo de la importancia
gue tiene para el pais contar con una visidn de desarrollo a largo plazo, mirando el
futuro con los ojos de la sostenibilidad y considerando acciones que contribuyan a
la mejora de la calidad de vida de todos los peruanos.

En ese sentido, las NDC en Adaptacion establecen objetivos y metas para reducir
la vulnerabilidad ante los peligros asociados al cambio climatico en cinco areas
tematicas priorizadas: 1) Agricultura; 2) Bosques; 3) Pesca y acuicultura; 4) Salud;
y 5) Agua; a través de la incorporacién de enfoques transversales de gestion del
riesgo de desastres, infraestructura publica resiliente, pobreza y poblaciones
vulnerables, género e interculturalidad, y promocidn de la inversion privada.

Se definieron 91 medidas de adaptacion correspondientes a 46 productos. Las
medidas estan distribuidas entre las areas tematicas de la siguiente forma:
Agricultura, 17 medidas (19%); Bosques, 12 medidas (13%); Pesca y acuicultura, 18
medidas (20%); Salud, 14 medidas (15%); y, Agua, 30 medidas (33%).
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Asimismo, las NDC en Mitigacién tienen como objetivo alcanzar la meta de
reduccién de emisiones de 20% con respecto al escenario Business as usual (BaU)
en el afio 2030, mdas un 10% adicional que estd condicionado a la cooperacién
internacional.

Se definieron 62 medidas de mitigacion de gases de efecto invernadero,
correspondientes a cinco sectores de emisiones definidos por el IPCC: 1) Energia,
conformado por medidas en Energia — Combustidon estacionaria y Energia —
Combustion mavil; 2) Procesos Industriales y Uso de Productos; 3) Agricultura; 4)
Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura; y 5) Desechos, conformado
por medidas en Disposicion de Residuos Sélidos y Tratamiento de Aguas
Residuales. La categorizacidon de las medidas de mitigacién de acuerdo a los
sectores del IPCC constituye una estrategia pertinente para el monitoreo de las
emisiones y reducciones de emisiones de GEI con miras a alcanzar las metas de las
NDC.

Las medidas estan distribuidas entre los sectores de emisiones de la siguiente
forma: Energia-Combustion estacionaria, 23 medidas (37%); Energia-Combustion
moévil, 14 medidas (23%); Procesos Industriales y Uso de Productos, 2 medidas
(3%); Agricultura, 6 medidas (10%); USCUSS, 8 medidas (13%); y Desechos, 9
medidas (14%).

Cambio climatico

El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y, desde la década de 1950,
muchos de los cambios observados no han tenido precedentes en los ultimos
decenios a milenios. La atmdsfera y el océano se han calentado, los volumenes de
nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado y las concentraciones
de gases de efecto invernadero han aumentado
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Deforestacion

La deforestacion o tala de drboles es un proceso provocado generalmente por la
accion humana, en el que se destruye la superficie forestal.12 Esta directamente
causada por la accion de las personas sobre la naturaleza, principalmente debido
alastalas o quemas realizadas por la industria maderera, asi como por la obtencion
de suelo para la agricultura, mineria y ganaderia.

Deforestacion: Es la conversion de bosques a otro tipo de uso territorial o la
reduccidon significativa a largo plazo de la cubierta forestal. Esto incluye la
conversion del bosque natural a plantaciones de arboles, agricultura, pastizales,
reservas de agua y areas urbanas; excluye areas para talar donde el bosque es
manejado para regenerarse naturalmente o con la ayuda de medidas de
silvicultura. Degradacion de los bosques: Los cambios dentro de los bosques que
afectan la estructura o funcion del area o lugar durante varias décadas, y por lo
tanto reducen la capacidad del bosque para brindar productos y/o servicios
ecosistémicos.

Compromisos para la reduccién de emisiones

El Gobierno Regional de Ucayali, miembro del GCF Task Force, ha suscrito la
Declaracion de Rio Branco, la misma que considera una meta de reduccion de la
deforestacién por debajo de 80%'® al 2020. Para ello, ha adoptado medidas'’
concretas para modificar sus principales instrumentos de gestién publica como el
plan de desarrollo regional concertado®® (PDRC) y plan estratégico institucional
(PEI), a fin de incluir: a) una vision de desarrollo regional que considera un enfoque

16 Condicionado a financiamiento. Deforestacion anual en Ucayali en el 2014: 32,638 ha. El 80% respecto
al valor al momento de la firma de la Declaracién es de 26,110.4 ha lo que implica que Ucayali debe
tener una deforestacion anual por debajo de las 6,527.6 hectareas.

17 Existen mas instrumentos de planificacion para la gestion ambiental y de la biodiversidad a nivel
regional. Estos avances y su convergencia con una estrategia y plan jurisdiccional para reducir la
deforestacion, REDD+y el desarrollo bajo en emisiones seran descritos en la seccidn de autoevaluacion.
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de mitigacion y adaptacion del cambio climatico; y b) una meta de reduccion de la
deforestacion, al 2020, de menos de 18, 974.8 ha.

Mercado

Entendemos por mercado el lugar en que asisten las fuerzas de la oferta y
la demanda para realizar las transaccion de bienes y servicios a un
determinado precio. Se pueden identificar y definir los mercados en funcién de los
segmentos que los conforman esto es, los grupos especificos compuestos por
entes con caracteristicas homogéneas. El mercado esta en todas partes donde
quiera que las personas cambien bienes o servicios por dinero. En un sentido
econdmico general, mercado es un grupo de compradores y vendedores que estan
en un contacto lo suficientemente proximo para las transacciones entre cualquier
par de ellos, afecte las condiciones de compra o de venta de los demas.

Hoy en dia la globalizacidn de la Economia, establece condiciones especificas de
una economia de mercado en el Perq, caracterizado por la apertura de mercados
(TLC) y la competencia internacional, exigen tomar nuevas acciones para poder ser
competitivos en el dmbito mundial.

En el mercado de competencia perfecta y en ausencia de intervencion del Estado,
el precio siempre se ubicard en el equilibrio. Cualquier desequilibrio que se
produzca, serd temporal porque existen fuerzas que "jalan" el precio hacia el
equilibrio.

El exceso en la cantidad demandada sera en primer lugar el origen de las "colas"
para tratar de obtener el producto puesto que "no alcanza para todos" y en

8 El plan de desarrollo regional concertado (PDRC) es el principal instrumento de planificacion
estratégica para el desarrollo regional. Es aprobado formalmente por el Consejo Regional que es el
maximo organismo de decisidn regional. Su aprobacion se da por ordenanza regional que en Peru tiene
rango de ley.
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segundo lugar, el origen de la especulacion y el precio de mercado negro, en razén
a que habran consumidores dispuestos a pagar un precio mayor al precio
controlado a fin de obtener el producto.

En la actualidad, las politicas econdmicas de los paises que conforman
la comunidad internacional se orientan hacia el desarrollo de las empresas
nacionales, a través de su expansion hacia nuevos mercados en un contexto de
libre competencia. Para afrontar este desafio, el sector productivo peruano
necesita contar con parametros de excelencia. La frase "Hecho en el Perd" debe
ser sindnimo de calidad. Pero ya no la calidad que el Estado o el gobierno de turno
escogen como "la mejor", sino aquella premiada por los consumidores. Este
esquema busca las condiciones para que el éxito empresarial guarde relacion con
la capacidad de las empresas de oir al consumidor y de responder a sus demandas
con eficiencia y competitividad. La competitividad no es una decisién del gobierno:
es un acto de fe del sector privado en el marco que dicho gobierno propone. Y
las normas de libre competencia buscan dicha confianza. Este contexto implica "oir
al consumidor" y organizar los aparatos productivos a su servicio. La época en que
tenia que "aceptar lo que habia" quedd atrds. El mandato de hoy es que las
empresas se ajusten a lo que el consumidor quiere o necesita. iEl es el soberano
del mercado! En la légica de lograr una efectiva proteccidn de los principios que
una economia de mercado implica, en noviembre de 1992 mediante el
Decreto Ley No. 25868 se cred el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi) como la entidad
encargada de vigilar y promover el correcto funcionamiento de la economia de
mercado en el Perd. El objeto primordial del Indecopi consiste en promover
mejoras en los niveles de competitividad de las empresas y productos peruanos.

Enfoque de género (FAO)
El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los

hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos
papeles que socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro
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de las metas, las politicas y los planes de los organismos nacionales e
internacionales y por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la
sociedad. Género se relaciona con todos los aspectos de la vida econdmica y social,
cotidiana y privada de los individuos y determina caracteristicas y funciones
dependiendo del sexo o de la percepcion que la sociedad tiene de él.

Los cientificos sociales y los especialistas del desarrollo utilizan dos términos
distintos para referirse a las diferencias bioldgicas y a aquellas construidas
socialmente, éstos son sexo y género, respectivamente. Aun cuando ambos se
relacionan con las diferencias entre mujeres y hombres, las nociones de géneroy
sexo tienen connotaciones distintas.

El sexo se refiere a las caracteristicas bioldgicas que entre otras, son comunes a
todas las sociedades y culturas. Género, en cambio, se relaciona con los rasgos que
han ido moldedndose a lo largo de la historia de las relaciones sociales. Las
divergencias bioldgicas son el origen de las que se producen en materia de género,
pero los modos en que se determina el papel que desempefian mujeres y hombres
van mas alla de las particularidades fisicas y bioldgicas que distinguen a cada sexo.
Las diferencias en materia de género se construyen socialmente y se inculcan sobre
la base de la percepcidn que tienen las distintas sociedades acerca de la diversidad
fisica, los presupuestos de gustos, preferencias y capacidades entre mujeres y
hombres. Es decir, mientras las disimilitudes en materia de sexo son inmutables,
las de género varian segun las culturas y cambian a través del tiempo para
responder a las transformaciones de la sociedad.

Las relaciones de género derivan de los modos en que las culturas asignan las
funciones y responsabilidades distintas a la mujer y al hombre. Ello a la vez
determina diversas formas de acceder a los recursos materiales como tierra y
crédito, o no materiales como el poder politico. Sus implicaciones en la vida
cotidiana son multiples y se manifiestan por ejemplo, en la division del trabajo
domeéstico y extra-doméstico, en las responsabilidades familiares, en el campo de
la educacion, en las oportunidades de promocidn profesional, en las instancias
ejecutivas, etc.

11


https://www.monografias.com/trabajos10/poli/poli.shtml
https://www.monografias.com/trabajos910/comunidades-de-hombres/comunidades-de-hombres.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/conge/conge.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/logica-metodologia/logica-metodologia.shtml
https://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
https://www.monografias.com/trabajos16/romano-limitaciones/romano-limitaciones.shtml

Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Gestion de paisajes

El paisaje es concebido como una unidad geografica integrada por uno o mas
(micro) cuencas y mosaicos de tierras que estan interconectadas y son
interdependientes ecoldgica, sociolégica o administrativamente, lo que
proporciona la conectividad para especies, comunidades y procesos ecoldgicos
(ICAA, 2016).

El enfoque de paisajes (landscapes approach) busca integrar politicas y
practicas para usos multiples del suelo a partir de la implementacion de
sistemas de manejo adaptados e integrados. Los enfoques integrados de
paisajes emergen a partir del intento de integrar el desarrollo econémico y
social con la conservaciéon de la biodiversidad y la mitigacidon del cambio
climatico (Reed et al., 2016. En este sentido, los enfoques del paisaje no solo
pueden ayudar a implementar los Objetivos del Desarrollo Sostenible y los
objetivos climaticos globales, sino que también serdn clave para mejorar la
gobernabilidad y para integrar el trabajo entre sectores.

Teoria del cambio

La «teoria del cambio» explica como se entiende que las actividades produzcan
una serie de resultados que contribuyen a lograr los impactos finales previstos.
Puede elaborarse para cualquier nivel de intervencién, ya se trate de un
acontecimiento, un proyecto, un programa, una politica, una estrategia o una
organizacion. Es posible desarrollar una teoria del cambio e cuando los objetivos y
las actividades de una intervencion pueden identificarse y planificarse
pormenorizadamente de antemano, o ¢ cuando tal intervencion se adapta a

19 |nitiativa Forests Farms and Finance es coordinada por Earth Innovation, con la participacién deEarth
Innovation Institute and includes: Bonsucro, Denofa, Forest Trends, Governors’ Climate and Forests
task force, Global Roundtable for Sustainable Beef, Grupo Amaggi, Grupo de Trabalho da Pecudria
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problemas nuevos y a las decisiones de los asociados y otros interesados. En
ocasiones, el término denomina de manera genérica a cualquier version del
proceso; por ejemplo, a una cadena de resultados con una serie de cuadros de
insumos vinculados a productos, resultados e impactos (véase el grafico 1), oa un
marco ldgico que expone la misma informacidn en una matriz.

También se emplea para referirse a representaciones especificas, en particular a
aquellas que describen en mayor detalle los distintos planos del cambio, sus
agentes y vias causales (véase el grafico 2). A veces, esas representaciones
muestran los factores contextuales que impulsan u obstaculizan el cambio, asi
como los supuestos en que este se fundamenta (condiciones necesarias para que
funcione, pero que escapan al control de los ejecutores). Esta sintesis aborda el
concepto de la teoria del cambio en el sentido mas amplio del término, aunque
reconoce que existen definiciones mas restrictivas. Puede emplearse una teoria
del cambio en la planificacidon estratégica, programadtica o de politicas con el
propdsito de determinar cual es la situacidn actual (en términos de necesidades y
oportunidades), qué situacidn se pretende alcanzar y qué hay que hacer para
efectuar la transicion entre unay otra. De ese modo, se trazan metas mas realistas,
se aclaran las responsabilidades y se acuerda una vision comun sobre las
estrategias que deben aplicarse para lograr las metas.

Teoria de cambio®®, desde una perspectiva jurisdiccional: La sostenibilidad
jurisdiccional puede lograrse cuando existe una definicion de éxito comun entre
los sectores clave, cuando aquellos que buscan la sostenibilidad jurisdiccional
tienen poder politico y econdmico suficiente para impulsar un cambio y cuando
existe una estrategia y un plan viables para apoyar la transicién. La sostenibilidad
jurisdiccional sera viable cuando sus condiciones sean establecidas en politicas
publicas, modelos de negocios y designaciones de uso de suelo formales. El
concepto se fortalecerd en la medida que traiga beneficios para diversos actores,

Sustentdvel, INOBU, Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia, Proforest, Roundtable for
Responsible Soy, Roundtable for Sustainable Palm Qil, Solidaridad, y Unilever.
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incluyendo un mejor acceso a mercados y a financiamiento, generacion de
empleos, seguridad alimentaria, reduccion de la pobreza, recursos naturales mas
abundantes y un ambiente mas sano y resiliente.

Cuellos de botella

La teoria del cuello de botella es también llamada teoria de las restricciones o
TOC por las siglas en inglés de “Theory Of Constraints”. La Teoria del cuello de
botella fue propuesta por el Fisico y Doctor en filosofia Eliyahu M. Goldratt a través
de su obra “la meta” o “The Goal.” En 1984.

En la gestion de las operaciones, la teoria de cuello de botella es una explicacion
de lo que ocurre cuando una parte del sistema de produccion se lleva a cabo a un
ritmo mas bajo que el resto del sistema. Bajo la concepcidon que todas las areas de
la empresa trabajan como un sistema, cuando un area integrante de la cadena de
suministro o de produccién opera a un ritmo ineficiente o mas lento que las demas,
ésta afectara a la organizacion como un todo.

Para Isixsigma.com la teoria del cuello de botella es una herramienta importante
para mejorar el flujo de un proceso. Las implicaciones de la teoria de las
restricciones son de gran alcance para comprender los cuellos de botella y
administrarlos, con el fin de optimizar el flujo de proceso del sistema productivo.

La teoria del cuello de botella o teoria de las restricciones de acuerdo
con leanproduction.com es una metodologia que brinda un marco a seguir para la
determinacién del factor limitante mas importante en un proceso u organizacion,
es decir, identificar la restriccion como el mayor obstaculo que se interpone en el

20 Fuente: Economic and Social Council, ECOSOC (2002). Gender Mainstreaming. An Overiew. United
Nations. New York. January.
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logro de las metas y mejorar sistematicamente esta restriccion hasta que la misma
deje de ser un factor limitante.

La teoria del cuello de botella parte del principio de que cada proceso tendra
una limitante o cuello de botella y concentrar esfuerzos en la mejora de
esa restriccion es la forma mas efectiva de aumentar la rentabilidad.

La vision de la teoria del cuello de botella es tan simple como “El rendimiento de
un sistema esta determinado por una restriccién” por lo tanto para aumentar el
rendimiento debemos concentrarnos en identificar y mejorar el cuello de botella.

Transversalizacion de Género (PNUD).

“Proceso de valoracion de las implicaciones para hombres y mujeres en cualquier
accion planeada, incluyendo la legislacion, politicas y programas, en todas las areas
y niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias, tanto
de mujeres como de varones, una dimension integral del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todas las esferas, politica,
econdmica y social, de modo que ambos géneros se beneficien igualitariamente.
El objetivo ultimo es alcanzar la equidad de género?®”.

Uno de los enfoques y salvaguardas que orientan el proceso de la ERDRBE, es el de
Igualdad de género y empoderamiento de la mujer. La promocién de la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer son temas centrales en el mandato
del PNUD e intrinsecos a su enfoque basado en derechos humanos en la
programacion del desarrollo. Este esfuerzo incluye la promocién de los derechos
humanos de mujeres y nifias, la lucha contra practicas discriminatorias y el
cuestionamiento de funciones y estereotipos que crean desigualdad y exclusion.
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En su disefio e implementacidn, los programas y proyectos de PNUD tendran en
cuenta esta perspectiva de género, ademas se procurara identificar e integrar en
su programacion las distintas necesidades, limitaciones, aportes y prioridades de
mujeres y hombres, nifias y nifios. Se tratarda de promover la igualdad y el
empoderamiento buscando reducir las desigualdades de género en el acceso y
control sobre los recursos y los beneficios del desarrollo. Se garantizara que tanto
mujeres como hombres puedan participar en forma significativa e igualitaria,
tengan acceso equitativo a los espacios de didlogo y concertacién y reciban
beneficios sociales y econdmicos comparables, se asegurara que las actividades del
proyecto no discriminen a mujeres y nifias ni refuercen la discriminacion y(o)
desigualdades por razones de género.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA
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Marco normativo

El Perd es un pais altamente vulnerable debido a factores estructurales
exacerbados por la pobreza e inequidad, que se suman a la condicidon de
vulnerabilidad existente en los ecosistemas de importancia global como la
Amazonia y los Andes?:.

Politica nacional agraria

La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica® , establece que las
politicas publicas nacionales y el planeamiento se constituyen como uno de los
cinco (05) pilares centrales para concretar una gestion publica por resultados, que
impacte positivamente en el bienestar del ciudadano y el desarrollo del pais,
determinando que, “las Politicas Publicas Nacionales se enmarcan en Politicas de
Estado, y responden a un Programa de Gobierno y a la identificacion de los
problemas de la agenda publica, que deben priorizarse tomando en cuenta las
necesidades o demandas ciudadanas”.

La Politica Nacional Agraria, consta de doce (12) Ejes de Politica que generan un
marco orientador de mediano y largo plazo que favorecerdn el desarrollo
sostenible de la agricultura, con prioridad en la agricultura familiar, y permitiran
activar el desarrollo y la inclusidon social en beneficio de la poblacion rural,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional en el Peru.

El Ministerio de Agricultura y Riego aprobd, mediante Decreto Supremo N° 002-
2016-MINAGRI, la Politica Nacional Agraria (PNA), instrumento de orientacidn
estratégica de mediano y largo plazo que promueve el desarrollo sostenible de la
agricultura en nuestro pais. La PNA tiene como objetivo lograr el incremento

21 ENCC, contexto nacional y acciones frente al cambio climético, PAG. 20.
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sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores y productoras
agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades
y activos mas productivos, y con un uso sostenible de los recursos agrarios, en el
marco de procesos de creciente inclusidn social y econdmica de la poblacion rural,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

Son doce (12) Ejes de la PNA, cuya intervencién e implementacion se realizan bajo
los enfoques de derechos humanos, territorialidad, género, interculturalidad,
desarrollo sostenible e inclusion social; y que ya se instrumentalizan a través de
intervenciones y programas del sector agrario y de otros sectores vinculados. Asi,
se constituye en el marco normativo para continuar con las reformas realizadas y
trabajar de manera articulada a nivel de gobierno. “La Politica Nacional Agraria
evidencia nuestro compromiso con el agricultor peruano, ya que ahora
contaremos con un marco orientador, para definir, priorizar y promover objetivos
y estrategias de mediano y largo plazo, en los distintos niveles de gobierno, para
mejorar ingresos y capacidades del productor agrario”.

En este marco se aprueban los Lineamientos de Politica Agraria, los cuales pasaron
por un proceso de consulta, en el cual se recibieron aportes y comentarios de los
Gobiernos Regionales y Locales, organizaciones de productores agrarios, colegios
de profesionales, entre otros actores publicos y privados vinculados al sector.

Los doce ejes considerados por la PNA son 1. Manejo Sostenible de Agua y Suelos;
2. Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre; 3. Seguridad Juridica sobre la tierra; 4.
Infraestructura y tecnificacién del riego; 5. Financiamiento y seguro agrario; 6.
Innovacidn y tecnificacidn agraria; 7. Gestion de Riesgo de Desastres en el sector
agrario; 8.Desarrollo de capacidades; 9.Reconversién productiva y diversificacion;
10. Acceso a mercados; 11. Sanidad Agraria e Inocuidad Agroalimentaria y 12.
Desarrollo Institucional.
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Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015 - 2021

La Agricultura Familiar es el modo de vida y de produccion gestionado por una
familia, y cuyos miembros son la principal fuerza laboral. Incluye actividades tales
como la produccion agricola y pecuaria, el manejo forestal, la industria rural, la
pesca artesanal, la acuicultura y la apicultura, entre otras. A través de esta
importante actividad se transmite nuestra cultura y sus multiples manifestaciones
en las artes, instituciones, economia y biodiversidad

La ENAF propone, principalmente, orientar y organizar la intervencién integral del
Estado a favor del logro de resultados favorables para los agricultores y
agricultoras familiares, en el marco de una apuesta por la inclusion social y
econdmica de la poblacién rural, reconociendo la enorme contribucién de los
pueblos indigenas, las comunidades locales y los agricultores para la conservacién
y el desarrollo de la diversidad bioldgica y los recursos Fito genéticos que
constituyen la base de la produccidn alimentaria y agricola en el pais.

En particular, la ENAF se vincula a los principios y objetivos de otras Estrategias
Nacionales y documentos de politica. Entre las primeras destacan la Estrategia
Nacional de Desarrollo Rural (ENDR)2, la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2021 (ENSAN)3 vy la Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer” (ENDIS)4. En particular, la ENDR
se propone -desde un enfoque de desarrollo territorial- impulsar el desarrollo
humano en el espacio rural con criterios de sostenibilidad econémica, social y
ambiental, equidad y democratizacion de las decisiones locales. De otro lado, la
ENSAN pone énfasis en el desarrollo de la Agricultura Familiar, a través de la cual
se deberan promover y generar economias de escala en la produccion de
alimentos, garantizando, de esta forma, la disponibilidad de alimentos.
Finalmente, la ENDIS apunta -partiendo del enfoque de desarrollo humano y el
ciclo de vida- a alinear las intervenciones del Estado en torno a cinco resultados
prioritarios de desarrollo e inclusion social.

22 ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL ELEMENTOS PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA DE
DESARROLLO RURAL (RESUMEN EJECUTIVO).
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Estrategia Nacional de Desarrollo Rural

El objetivo de la Politica de Desarrollo Rural?? es impulsar el desarrollo humano en
el espacio rural con criterios de sostenibilidad econdémica, social y ambiental,
equidad, y democratizacién de las decisiones locales.

Los elementos generales de la Estrategia de Desarrollo Rural, son:

1. Impulsar una economia rural competitiva, diversificada y sostenible.

2. Promover el acceso a activos productivos para los grupos rurales.

3. Proveer adecuada y suficiente infraestructura econdmica en apoyo de la
produccion rural.

4. Proveer servicios dirigidos a mejorar la calidad de vida de la poblacidn rural y las
alternativas de empleo.

5. Promover y fomentar el manejo sostenible y la conservacion de los recursos
naturales y proteger el patrimonio ambiental y cultural.

6. Impulsar una gestion integral de riesgos en la produccidn e infraestructura rural.
7. Promover las capacidades del poblador rural y el capital social en el campo.

8. Promover la inclusién social.

9. Auspiciar el cambio institucional que cree condiciones para el desarrollo rural.

Los lineamientos Estratégicos de Politica son:

1. Lineamientos relativos al desarrollo econémico rural competitivo y social y
ambientalmente sostenible (a) El desarrollo de opciones productivas
competitivas agricolas y no agricolas (turismo, acuicultura, transformacion
agroindustrial) en los espacios rurales, con objetivos de seguridad alimentaria,
aumento del ingreso y del empleo rural, para lo cual se debe reconocer la
heterogeneidad, ecoldgica, social y cultural de cada region, y atender la légica
y dindmicas de la economia de mercado.
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Promover la organizacidon de alianzas productivas de pequefios productores
asociados con la inversion privada descentralizada que genera encadenamientos
productivos. (b) La promocién del acceso a activos productivos para los grupos
rurales, mediante la transparencia y correcta definiciéon de los derechos de
propiedad consolidando el proceso de titulacién y registro de predios rurales, la
clarificacion de derechos de propiedad del agua, y la recomposicién del minifundio.
Se busca incrementar los activos e ingresos de las pobres rurales y asegurar su
acceso a los mercados, mediante la creacién de infraestructura vial, de
telecomunicaciones y de apoyo a la produccion principalmente agropecuaria en
las zonas rurales. Se debe asegurar el financiamiento de su operacion vy
mantenimiento, y reducir el riesgo de ser afectada por fenédmenos naturales
extremos. (c) Proveer servicios rurales dirigidos a mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural y generar alternativas de empleo, que identifiquen el mercado final
de la pequefia produccion rural, la transferencia de paquetes tecnoldgicos y de
gerencia rural, y la organizacion de la oferta de los pequefios productores y
proveedores rurales.

2. Lineamientos relativos al manejo sostenible de los recursos naturales y gestion
integral de riesgos (a) Ejecucion de estrategias de gestion para el manejo
sostenible de los recursos naturales, principalmente de manejo integrado de
cuencas con enfoques de gestién comunitaria, y el uso eficiente del agua de riego
con priorizacion de cultivos y uso de tecnologias apropiadas de riego. (b)
Explotaciones econdmicas rurales que respondan al potencial y sostenibilidad de
los recursos naturales existentes en las diferentes zonas geo-econdmicas, y la
promocion de servicios ambientales, como aquellos derivados de la mitigacion de
emisiones y la captura de carbono. (c) Proteccidn del patrimonio ambiental y
cultural asentado en el mejoramiento de las capacidades y conocimientos
tradicionales de las poblaciones locales. (d) Implementacion de un sistema integral
de prevencion y mitigacion de vulnerabilidades en la produccidn e infraestructura
rural ante peligros asociados a fendmenos naturales extremos, asegurando,
asimismo, la pronta rehabilitacion de la infraestructura, asi como la no
reproduccién de las vulnerabilidades en su reconstruccidn, estableciendo como
primera prioridad el impacto social de las acciones.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

3. Lineamientos relativos a la promocion de capacidades del poblador rural y
promocion de la inclusidn social (a) Desarrollo y provisidn de un sistema educativo
en el medio rural, que ofrezca sus servicios en forma eficiente, con calidad y en
condiciones de equidad, y en el que participen activamente los nifios y nifias y
jovenes en edad escolar, sus familias y la sociedad en general, sin ningun tipo de
discriminacion. (b) Fortalecimiento de la organizacién y capacidad de gestion de la
sociedad rural a través de la generacién de relaciones de confianza y fuertes
vinculos entre los grupos de productores rurales, la empresa privada y el sector
financiero (c) Incorporacién de los grupos sociales secularmente excluidos de las
opciones del desarrollo a los procesos de planeacién, acceso y disfrute de los
recursos productivos que tienen asiento en los territorios rurales.

4. Lineamientos relativos al cambio institucional que cree condiciones para el
desarrollo rural (a) Potenciacion de las capacidades y enfoques de gestién publica
descentralizada, y regulacion del ejercicio de la autoridad publica. (b)
Fortalecimiento y refuerzo de la capacidad de gestion de los gobiernos locales y de
las organizaciones sociales, y apoyo al proceso de formulacion de planes de
desarrollo concertado y presupuesto participativo en los Gobiernos Locales. (c)
Participacidon de niveles descentralizados de gobierno y de la sociedad civil local en
la formulacién de normas y politicas, lo que incluye la promocién de la
participacion de las organizaciones locales en sus Gobiernos Regionales y Locales.
Se reforzaran sus capacidades normativas para la adecuacion de politicas y normas
nacionales a su realidad; y promoveran acuerdos de competitividad nacional y
regional. Propuestas operativas: En el corto plazo: (i) elaboracion de una propuesta
de politica de Desarrollo Rural concertada con el sector publico y el sector privado
y definicidn de acciones de corto y mediano plazo, (ii) identificar su interrelacién
con las estrategias de seguridad alimentaria; superaciéon de la pobreza, y
competitividad, y cuantificar y diseiar el plan de accién para llevar a cabo su
implementacion vy (iii) ajuste y desarrollo de la estrategia de descentralizacidn
gradual, de las competencias y atribuciones sectoriales en materia de desarrollo
rural. En el mediano plazo, se pretende apuntalar el proceso de descentralizacion
con la continuacién del proceso de transferencia de competencias en gestién a los
gobiernos regionales, la concertacién de los planes de ordenamiento territorial

17



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

participativo, el fortalecimiento de las capacidades de gestidn en las regiones y el
seguimiento del desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Rural.

Estrategia nacional y regional de cc

VISION AL 2021

El Peru se adapta a los efectos adversos y aprovecha las oportunidades que
impone el cambio climdtico, sentando las bases para un desarrollo sostenible bajo
en carbono.

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) refleja el compromiso del
Estado peruano de actuar frente al cambio climatico (CC) de manera integrada,
transversal y multisectorial, cumpliendo con los compromisos internacionales
asumidos por el Peru ante la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), y teniendo en cuenta de manera especial los
esfuerzos de prevision y accion para adaptar los sistemas productivos, los servicios
sociales y la poblacidn, ante los efectos del CC.

La ENCC se ha estructurado de acuerdo a la Politica Nacional de Modernizacion de
la Gestidén Publica al 2021, como el instrumento que oriente y promueva las
acciones nacionales referentes al cambio climdtico, suministrando los
lineamientos necesarios para que los sectores, regiones e instituciones publicas en
general, la implementen a través de sus planes de accion.

El propdsito de la ENCC es lograr que las entidades publicas y los sectores
gubernamentales estén en condiciones de realizar una gestion que permita
entregar productos/bienes y servicios a los ciudadanos a través de procesos que
sean eficaces, econdmicos y de calidad. La ENCC, de este modo, incorpora
planteamientos que contribuyen a alcanzar un desarrollo satisfactorio y sostenible
para nuestra sociedad, con base en una economia baja en carbono.

3 Politica Nacional de Competitividad y Productividad aprobada por Decreto Supremo N° 345-2018-
EF de fecha 31 de diciembre de 2018
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La ENCC considera que el principal reto asociado al CC en el Peru, es reducir los
riesgos e impactos previsibles, fortaleciendo capacidades para enfrentarlos a
través de una gestion integrada de los tres niveles de gobierno que permita reducir
vulnerabilidades y aprovechar oportunidades. La Estrategia reconoce igualmente
el potencial nacional para la captura, la conservacion de reservas de carbono, y la
mejor gestion de las emisiones de los GEI. Todo ello permitiria sentar las bases para
un desarrollo sostenible y baja en carbono.

La ENCC tiene dos objetivos estratégicos:

1. La poblacién, los agentes econémicos y el Estado incrementan conciencia y
capacidad adaptativa para la accion frente a los efectos adversos vy
oportunidades del CC.

2. La poblacién, los agentes econdmicos y el Estado conservan las reservas de
carbono y contribuyen a la reduccion de las emisiones de GELI.

Politica nacional de productividad y competitividad23

La PNCP establece la ruta que nuestro pais requiere transitar para impulsar y
consolidar el crecimiento econdémico de mediano y largo plazo, generando asi
mejores servicios publicos para reducir la pobreza, aumentar los ingresos e
incrementar sostenidamente el bienestar de todos los peruanos.

La PNCP se compone de nueve (9) Objetivos Prioritarios y de 36 Lineamientos de
Politica vinculados a estos objetivos, asi como de indicadores para el monitoreo y
evaluacién constante de los avances en su implementacion. De esta forma, el
sector publico, el sector privado, los gremios, la academia y la sociedad civil podran
actuar proactivamente para mejorar las intervenciones orientadas a incrementar
la competitividad y productividad del pais en un contexto participativo.

18



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030
Objetivos prioritarios:

1: Dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad

2: Fortalecer el capital humano

3: Generar el desarrollo de las capacidades para la innovacién, adopcién y
transferencia de mejoras tecnoldgicas

4: Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo

5: Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo para la
generacion de empleo digno

6: Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo
7: Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios.

8: Fortalecer la institucionalidad el pais

9: Promover la sostenibilidad ambiental en la operacién de actividades econémicas

Articulacién territorial en el marco de la estrategia para la mejora de la
competitividad y productividad del Peru

Uno de los elementos sobre los cuales se construye la PNCP, es el enfoque
territorial. Esta vision orienta la nocion de competitividad hacia el
aprovechamiento eficiente de las ventajas comparativas del pais, a partir del
reconocimiento de la diversidad y las potencialidades productivas distribuidas a lo
largo del territorio nacional. Asi, las acciones y medidas de politica contenidas en
los instrumentos estratégicos regionales deben responder a los diferentes niveles
de diversificacidn, productividad y sofisticaciéon de cada una de las regiones, asi
como al hecho de que la composicidn de sus tejidos productivos puede diferir entre
si. La aplicacién de este enfoque resulta relevante en el caso del Peru debido a la
alta disparidad productiva que existe entre las regiones. La adopcion de una vision
de desarrollo descentralizada y territorial exige la consideracion de la
heterogeneidad productiva de las regiones, en el disefio y elaboracidon de las
estrategias orientadas a incrementar sus niveles de competitividad vy
productividad. A fi0 n de incorporar el enfoque territorial en la identificacion e
implementacion de las medidas de politica orientadas al cumplimiento de los
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objetivos prioritarios y lineamientos establecidos en la PNCP a nivel regional, se
propone el disefio e implementacion de Planes Regionales de Competitividad y
Productividad (PRCP). Los PRCP se encontraran alineados a otros instrumentos
de planificacion de las regiones tales como los Planes Regionales de Desarrollo
Concertado y los Planes Regionales de Exportacidn, e incluirdn acciones
especificas acordes al cumplimiento de los objetivos prioritarios definidos en la
PNCP.

Plan nacional de diversificacion productiva

El objetivo principal del Plan Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP), es
generar nuevos motores de crecimiento econémico que lleven a la diversificacion
y la sofisticacion econdmica, la reduccién de la dependencia a los precios de
materias primas, la mejora de la productividad, el aumento del empleo formal y de
calidad, y un crecimiento econdmico sostenible de largo plazo.

De manera especifica se persiguen los siguientes objetivos:

= Lograr tasas de alto crecimiento econdmico que sean sostenibles en el largo
plazo

= Acentuar la transformacién productiva necesaria para transitar hacia el nivel
de ingresos medios-altos y reducir la dependencia de la economia peruana
por los recursos naturales

= Reducir las brechas regionales de productividad

= Aumentar el empleo formal y de calidad, al reducir la informalidad

Planes de desarrollo (PDC/PDER)

“El Plan de Desarrollo Concertado (PDC), representa la propuesta acordada por
los actores claves de la region, provincia o distrito, para orientar el proceso de
desarrollo de dicho admbito territorial”.
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El Plan Estratégico de Desarrollo Concertado PDC (regional o local) es un
instrumento de planificacion estratégica que se elabora participativamente vy
constituye una guia (vinculante) para la accion de las entidades del Estado y un
marco orientador para la accién del sector privado. El plan se orienta a convocar
esfuerzos y enfocar recursos, individuales e institucionales para alcanzar una vision
colectiva de desarrollo construida en base al consenso de todos los actores y
poblacidn de un territorio determinado.

El PDC tiene caracter territorial desde una perspectiva multidisciplinaria. En primer
lugar tiene fundamento fisico y geografico, que corresponde a un terreno con
delimitaciones y coordenadas espaciales y con caracteristicas topoldgicas,
geoldgicas, climaticas e hidroldgicas. Esta combinacion de atributos fisicos define
una cierta “vocacidn natural” para albergar actividades humanas, aunque al final
el uso del territorio dependa de otros factores. Segundo, tiene un componente
ecosistémico, basado en la flora y la fauna que alberga. Tan importante como las
diferentes especies animales y vegetales, son las relaciones que entablan los seres
vivos entre siy con el medio fisico. Una consideracion especial merece la relacion
entre ecosistemas, que extiende el alcance de estos mucho mds alla de sus limites
geograficos. En tercer lugar, el territorio se define también desde la dimension
humana, que tiene varias facetas: demografica, fisica, sociocultural, institucional
y simbodlica (valoracidn subjetiva por parte de la comunidad residente y foranea).
En cuanto al espacio que alberga todo lo mencionado, coincide con el espacio
juridico-administrativo de los departamentos (en el caso de los Planes de
Desarrollo Regional Concertado) y de las provincias y distritos (en el caso de los
Planes de Desarrollo Municipal Concertado).

Una vez aprobado por Ordenanza Regional o Municipal, segun sea el caso, el Plan
de Desarrollo Concertado (PDC) es vinculante a: Los planes estratégicos
institucionales (PEI) del respectivo Gobierno Regional o Local, que tienen un
horizonte temporal de 04 afios, asi como a sus respectivos planes operativos
institucionales (POI), que tienen un alcance anual. Los planes sectoriales, debiendo
estos tomar como referente el PEDN y los PDC regional o local y concordar
objetivos, indicadores, metas. Los planes tematicos que se formulan a partir de los
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diferentes sectores y que deben tomar el PDEN y el PDC como referente. Los planes
de diferente naturaleza que sean elaborados en el ambito territorial que
comprende el PDC, que necesariamente deben tomarlo como referencia. El
presupuesto participativo y la programaciéon multianual de inversiones.

Teniendo como base los antecedentes técnico normativos enunciado, la ERDRBE
se concibe con una politica publica, que en el marco de los instrumentos y procesos
de planificacion y gestién del desarrollo territorial, establece condiciones
operativas previamente concertadas con los actores de la region para la
implementacion de gradual de planes programas y proyectos que hagan posible el
cumplimiento de los acuerdos internacionales y la metas nacionales
(contribuciones nacionales determinadas); en términos de adaptacién y
mitigacion; tratando de reducir el riesgo de personas, bienes y servicios de la
poblacién rural asentada en las regiones amazdnicas priorizadas.

PDC 2012-2022

VISION: LA REGION HUANUCO AL 2021 ES INTEGRADA, DESCENTRALIZADA,
PRODUCTIVA Y COMPETITIVA, CON DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMCO
SOSTENIBLE, EN ARMONIA CON EL MEDIO AMBIENTE.

OE1. Vigencia plena del ejercicio y defensa de los derechos y libertades
fundamentales de la persona para reducir los niveles de pobreza y pobreza
extrema con inclusién social.

OE2. Igualdad de oportunidades y acceso a los servicios publicos con
calidad en educacién, salud, seguridad alimentaria, vivienda y seguridad
ciudadana con

OE3. Conservacion y aprovechamiento sostenible responsable de los
recursos naturales y diversidad bioldgica en beneficio de las poblaciones
locales.
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OE4. Desarrollo de los sectores econdmicos productivos en el dambito
regional y local con niveles adecuados de empleo, productividad y valor
agregado.

OES5. Desarrollo regional y local en infraestructura productiva y de servicios
con ordenamiento territorial, potencialidades y ventajas comparativas.

OE6. Gobierno Regional democratico y transparente, que funciona con
eficacia y eficiencia en la gestidn publica al servicio de la ciudadania y el
desarrollo institucional y seguridad

EJE REGIONAL

Desarrollo y derecho de las personas.

Oportunidades y acceso a los servicios publicos basicos.

Desarrollo Institucional y gobernabilidad regional.

Desarrollo Econdmico, competitividad y empleo.

Desarrollo Regional e infraestructura

AN WIN|F-

Recursos Naturales y Ambiente.

El PDC, define como 4dreas de desarrollo (sub-espacios) para el
departamento Hudnuco, las tres cuencas hidrogréficas conformadas por
sus tres rios principales que se desarrollan de sur a norte: Maraiién, en la
parte occidental, Huallaga en la parte central y Pachitea en la oriental. La
priorizacion de los Nodos de Desarrollo se realiza tomando en cuenta la
jerarquizacion de ciudades por volumen de poblaciéon y por tasa de
crecimiento, su ubicacidn en zonas de desarrollo segin su dinamismo y su
rol de servicio a la produccidn.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA
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Categorias conceptuales

En la perspectiva de establecer un lenguaje comun y dada la necesidad de unificar
criterios, para el disefio e implementacién de los procesos de planeamiento y
consulta, se establecen las definiciones y conceptualizaciones de referencia
pertinentes.

Estrategia

Una estrategia se define como el conjunto de acciones planificadas, que son
disefiadas para facilitar la toma de decisiones y orientadas a alcanzar un
determinado resultado. El término nacié en relacién a la conduccién de las
operaciones militares. Estrategia implica planeamiento de los pasos a
seguir poniendo en practica la inteligencia, generalmente basada en un
determinado acervo doctrinal cuyo fin es conseguir un objetivo ya sea del ambito
militar, econdmico, social, politico, empresarial, educativo o cualquier otro. La
estrategia comprende el disefio de medidas concretas de accion, pautas de
comportamiento y técnicas especificas para resolver cada situacién que se
presente en el camino hacia la meta.

Anélisis de los cuellos de botella® (Ell, 2019)

El analisis de los cuellos de botella de la produccion regional tiene por objetivo
determinar las nuevas oportunidades para negocios y productos libres de
deforestacion en las regiones en donde se elaborarad las estrategias regionales de
desarrollo rural bajo en emisiones (ERDRBE).

24 Ell, Nota Conceptual, 2019.
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Este analisis busca: a) identificar las cadenas productivas mas importantes o con
mayor potencial para dinamizar la economia regional y reducir las brechas de
pobreza y reducir emisiones de gases de efecto invernadero, sobre todo aquellas
asociadas a la deforestacion y degradacidon de bosques, en el ambito rural, b)
determinar el potencial de crecimiento de cada cadena y las condiciones que
dificultan o promueven que se desarrollen sosteniblemente, c) determinar los
incentivos positivos y negativos (legales, financieros, entre otros) necesarios para
alcanzar el crecimiento deseado, y d) definir las salvaguardas ambientales y
sociales necesarias para asegurar el crecimiento de cada cadena bajo criterios de
sostenibilidad.

Deforestacion?®

Disminucion de la superficie cubierta de bosque. No es posible, por lo tanto,
definirla sin afiadir la referencia a la utilizacidn (o asignacién) del suelo. En efecto,
existen formas de utilizacién forestal -y objetivos predominantes de la ordenacion
forestal- que pueden momentdneamente hacer desaparecer la cubierta forestal,
pero que garantizan su conservacion. Es el caso de la tala rasa en suelos donde se
reconstituird el bosque, o de la tala final en un sistema de bosque homogéneo, una
vez asegurada la regeneracion natural. En otras palabras, no hay deforestacién si
se garantiza la continuidad de mantenimiento de una cubierta boscosa.

Cadena de valor

Se conoce como cadena de valor a un concepto tedrico que describe el modo en
que se desarrollan las acciones y actividades de una empresa. En base a la
definicion de cadena, es posible hallar en ella diferentes eslabones que intervienen
en un proceso econdémico: se inicia con la materia prima y llega hasta la
distribucion del producto terminado. En cada eslabdn, se afiade valor, que, en
términos competitivos, esta entendido como la cantidad que los consumidores
estan dispuestos a abonar por un determinado producto o servicio.

% FAO, 2000.
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Cadena de suministro

Una cadena de suministro es el conjunto de actividades, instalaciones y medios de
distribucién necesarios para llevar a cabo el proceso de venta de un producto en
su totalidad. Esto es, desde la busqueda de materias primas, su posterior
transformacion hasta la fabricacion, distribucion y entrega al consumidor final.

La cadena de suministro es una funcion estratégica y logistica que involucra todas
las operaciones que son indispensables para que un producto logre llegar al cliente
final en dptimas condiciones. Estos procesos incluyen todas las actividades
necesarias (y la coordinacién de estas), para la obtencién de materias primas, su
transformacion, llegar a los canales de venta y finalmente lograr la entrega final al
consumidor.

Cadena de produccion

Una cadena productiva es un sistema constituido por personas y empresas
relacionadas entre si, por una sucesion de operaciones de produccidn,
transformacion y comercializacion de un producto o grupo de productos en un
entorno determinado.

Segun la Direccién General de Promocion Agraria — DGPA, la definicion de cadena
productiva es: un conjunto de agentes econdmicos interrelacionados por el
mercado desde la provision de insumos, produccion, transformacion vy
comercializacién hasta el consumidor final.

Cuando estos agentes econdmicos estan articulados en términos de tecnologia,
financiamiento y/o capital bajo condiciones de cooperacién y equidad, entonces
nos encontramos frente a una Cadena Productiva Competitiva capaz de responder
rapidamente a los cambios que ocurran en el mercado internacional, transfiriendo
informacion desde el productor ultimo eslabdn de la cadena hasta el mismo predio
del productor agropecuario.
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Competitividad

La competitividad es la capacidad de una persona u organizacion para
desarrollar ventajas competitivas con respecto a sus competidores y obtener asi,
una posicion destacada en su entorno. La competitividad generalmente se basa en
una ventaja competitiva, esto es, una cierta habilidad, recursos, tecnologia o
atributos que hacen superior al que la posee. Se trata de un concepto relativo en
donde se compara el rendimiento de una persona u organizacidon con respecto a
otras. No obstante lo anterior, cabe mencionar también que no existe una
definicion Unica de competitividad existiendo varias interpretaciones y formas de
medicién que dependen del contexto en que se analice (empresarial, deporte,
relaciones internacionales, etc.).

Sustentabilidad

“El desarrollo sustentable hace referencia a la capacidad que haya desarrollado el
sistema humano para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
comprometer los recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las
generaciones futuras.”

La sustentabilidad es un término ligado a la accién del hombre en relacion a su
entorno. Dentro de la disciplina ecoldgica, la sustentabilidad se refiere a los
sistemas bioldgicos que pueden conservar la diversidad y la productividad a lo
largo del tiempo. Por otra parte, esta ligada al equilibrio de cualquier especie en
particular con los recursos que se encuentran en su entorno. En 1987, se realizé
el Informe Brundtland, dentro de la acciéon de Naciones Unidas, y que la definid
como la capacidad de satisfacer necesidades de la generacién humana actual sin
que esto suponga la anulaciéon de que las generaciones futuras también puedas
satisfacer las necesidades propias.
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Metodologia

La propuesta metodoldgica considera tres dimensiones fundamentales para el
proceso: a) analisis interno, b) validacion y consulta, y c) aprobacion e
institucionalizacién.

Las tres dimensiones se configuran en base a la estructura y capacidad institucional
operativa (equipo técnico en la regidn), con quienes se desarrollara el acopio de la
informacion secundaria y la caracterizacién de la regidn, provincias y distritos
(paisajes jurisdiccionales). Asi mismo se considera la participacién de los actores
en base a un diagnéstico preliminar que incide en el andlisis de cuellos de botella
(ACB), y un proceso de monitoreo constante de las acciones y etapas de los
procesos para la aprobacidn e institucionalizacion de avances y resultado por parte
del Gobierno Regional de Huanuco; como condicidn basica para cumplir con el
mandato del proyecto y contribuir con los procesos de fortalecimiento de
capacidades, generado herramientas de planificacion estratégica y desarrollando
destrezas para la gestién del desarrollo rural bajo en emisiones.

La metodologia a seguir, considera la participacién de actores locales con niveles
de conocimiento practico y tedrico en las cadenas de produccién, valor y/o
suministro de los principales cultivos y crianzas en las provincias y distritos
priorizados en la regidn; asi como de especialistas y funcionarios con capacidades
de gestidn para la elaboracion de la ERDRBE.

Los diez pasos (10), para el analisis de cuellos de botella en las cadenas de
produccion, valor y/o suministro, como bases para el disefio de la estrategia
regional de desarrollo rural bajo en emisiones, presentan una estrategia interna de
implementacion gradual y mejora continua (retroalimentacion).

26 PPIA 20109.
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1. Determinacion de alcances y viabilidad operativa para el
cumplimento de objetivos (programacion)

2. Conceptualizacién y definiciones (construccién de un lenguaje
comun)

3. Revision de la informacién secundaria, analisis y elaboracion de base
de datos (esquema de contenidos minimos)

4, Elaboracion del Diagndstico preliminar (integraciéon de variables
indicadores y territorios)

5. Presentacion de avances y propuesta preliminar de cadenas y
ambitos

6. Validacion de propuesta metodoldgica, cadenas y dambitos
priorizados para su institucionalizacion.

7. Talleres participativos de validacién de hipdtesis sobre CB
(productividad, competitividad y sustentabilidad), con actores
clave?.

8. Analisis de cuellos de botella de cadenas de suministro y productos

agrarios o forestales claves para reducir la deforestacion en la regién
Ucayali, mediante herramientas y dinamicas seleccionadas.

9. Sistematizacién del andlisis de cuellos de botella, conclusiones y
recomendaciones para la ERDRBE.

10.  Sustentacion y aprobacién del analisis de CB para la ERDRNE, por
parte del GRUPO DE TRABAJO del GOREHCO.

Se parte de la construccién de un diagndstico de linea base, que considera el
acopio de la informacidon secundaria (estadistica), de las instituciones
competentes, cuyo analisis preliminar por parte de los equipos técnicos locales,
permite caracterizar los procesos de produccion y deforestacion en el territorio,
determinar los ambitos prioritarios, e identificar los cuellos de botella ya sea para
la productividad, competitividad y sustentabilidad; siguiendo un proceso de
acercamiento desde el nivel nacional, a las escalas regional, provincial y distrital.
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Metodologi'a para el ACB (anélisis de cuellos de bntella), de |la ERDRBE -

"1 Determinacion de | ' " 3 Revision de la |
alcances y viabilidad 2 Conceptualizacion y informacion 4 Elaboracién del
operativa para el definiciones secundaria, analisis y Diagnostico preliminar
cumplimento de (construccion de un elaboracion de base de (integracion de variables
objetivos lenguaje comun) datos (esquema de indicadores y territorios)
. [programacion) J . 5 . contenidos minimos) . Y g
5
8 ACB de cadenas de :
~Suministro y productos - . 7 Talleres participativos & Validaden de =
agrarios o forestales de validacion de S Precentacion de 2
claves para reducir la hipdtesis sobre CB w ica cade . z
deforestacion en la (productividad, metorologica, tatenas avances y propue 2
y ) L y ambitos priorizados preliminar de cadenasy | -
region Ucayali, competitividad y ra s ambitas &
mediante herramientas sustentabilidad], con F:.:slltuumﬂl .. i
"y dindmicas " actores clave. -1 Zagon. : ¥
selecciona™ - - :
9 Sistematizacion del aprobacion del analisis o | £
analisis de cuellos de de CB para |la ERDRNE, 5
botella, conclusiones y por parte del GRUPO DE E R D R B E £
recomendaciones para TRABAIO del . H
la ERDRBE. | GOREUCAYALIPPIA Estrategia regional de desarrollo rural bajo en emisiones -
h 2015, -

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.
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Esta primera aproximacién permite identificar los principales productos y/o
cadenas de valory las zonas o ambitos estratégicos para la ERDRBE, cuya validaciéon
por parte del GRUPO DE TRABAJO del GOREHCO, establece el punto de partida
para la identificacion de los cuellos de botella; entendidos tanto como restricciones
y posibles oportunidades para la inversion en el marco de la ERDRBE, asi como
bases para su disefio.

Las tres variables y el conjunto de indicadores, son producto del andlisis de los
procesos y dinamicas socio ambientales asi como de los objetivos del proyecto y
alcances de la estrategia, se parte de la valoracion de experiencias previas que
incluyen la metodologia LINK (para el anadlisis de cadenas), el diamante de la
competitividad de Porter, y los principios de la economia circular (fundacién
MacArthur); cuya integracidon (productividad-competitividad-sustentabilidad),
permite estructurar el analisis en la evolucién de los procesos de produccion de
manera gradual.

La primera aproximacién del andlisis, en términos de productividad, permite
identificar las restricciones en cada una de las cuatro fases de la cadena
(produccién, transformacion, comercializacion y consumo). Se trata de evaluar la
participacion y capacidad de los actores para garantizar la rentabilidad de la
actividad econdmica productiva, generando ingresos para el mejoramiento de su
calidad vida.

En base a la caracterizacion preliminar (diagndstico de linea base), de los cuellos
de botella para cada etapa/fase de la cadena (produccién/valor/suministro), se
identifican/validan las restricciones y se valorizan de acuerdo al seméforo (alta
/rojo, media/amarillo y baja/verde; restriccion).

En la etapa siguiente se amplia el nivel analisis para evaluar el contexto (fisico
espacial-territorial), en que se desarrolla la actividad econédmico-productiva, el
clima o ambiente del negocio; o mas especificamente los factores que condicionan
su competitividad. Aqui se analizan los seis aspectos clave: 1) estructura de la
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organizacién, 2) factores de la produccion, 3) condiciones de la demanda, 4)
servicios de apoyo, 5) rol del estado, y 6) casualidad/azar; para cada caso se ha
tratado de adaptar el nivel de complejidad del analisis e identificacion de cuellos
de botella a las diversas escalas de la intervencién.

Finalmente y como complemento del analisis, se considera la sustentabilidad de
la actividad productiva, mediante la evaluacién de sus posibles impactos en su
entorno, identificando las limitaciones o restricciones de la cadena para conservar
y preservar su entorno natural (deforestacion), los niveles de reutilizacién de los
recursos e insumos (3r), y su contribucién en la preservacion de los servicios eco
sistémicos (ciclo hidroldgico); identificando y jerarquizando en cada caso, los
posibles cuellos de botella para garantizar la sustentabilidad de la cadena y su
entorno.

Para el desarrollo del proceso de analisis de los cuellos de botella, se cuenta con
un conjunto de herramientas que parten de la caracterizacion de las areas de
estudio, mediante la identificacion de los cultivos y crianzas (cadenas priorizadas),
asi como la identificaciéon preliminar de las principales restricciones para su
productividad, competitividad y sustentabilidad; las mismas que forman parte del
diagndstico y cuyas hipétesis seran validadas por los actores durante el proceso de
consulta.

Las dinamicas de planificacion participativa, tales como talleres o reuniones de
trabajo, grupos focales, entrevistas y visitas de campo, constituyen los medios de
verificacidn para la validacidn de hipdtesis y la incorporacién de las visiones de los
actores sobre los cuellos de botella, que desde su perspectiva, son los de mayor
relevancia (prioridad), para el disefio de la ERDRBE. Para cada sector (zona o
paisaje), constituido por jurisdicciones territoriales distritales, provinciales; se hara
una caracterizacién de los patrones de produccion y niveles de deforestacidn,
considerando los cultivos y crianzas predominantes y su nivel de impacto en el
bosque amazdnico; estableciendo para cada caso los cuellos de botella para elevar
la productividad, competitividad y garantizar la sustentabilidad.
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Las dindmicas de planificacién participativa, tales como talleres o reuniones de

Analisis de cuellos de botella para el desarrollo
rural bajo en emisiones en la regiones amazodnicas

* Esquema metodolégico simplificado SPDE proyecto GCF/PNUD/EII

Analisis de los procesos de Analisis de los factores de Analisis de impactos
produccién, cadenas de valory competitividad Conservacion de la biodiversidad
suministro

empio No § Andlni de los Cadonan de warminintro: cultivo de ca

SEE

L
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£haborado por: Arg. Moracio A. NUfez T, JOPGA-SPDE/PROYECTO PNUDLII-NCG GORENCD

La economia circular del término inglés Circular economy, es una estrategia cuyo objetivo es reducir tanto la entrada de los matenales como la produccion de desechos,
cerrando asi bucles, flujos econdmicos y ecoldgicos de los recursos.
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a. Andlisis de cadena de valor

El proceso de andlisis de cuellos de botella, parte de la seleccion de los cultivos y
crianzas de mayor importancia para la regidn, basados en indicadores cuantitativos
(nimero de has y TM de producto cosechado). Para el analisis con informacién
secundaria, se desarrolla una matriz de doble entrada en conformidad con el
modelo de referencia.

El diagndstico de linea base, y la base de datos, incluyen la informacién para los
principales cultivos y productos de la region, incorporando los indicadores de
mayor relevancia para cada variable (fases de produccion, transformacion,
comercializacion y consumo), los mismos que se presentan en los talleres
participativos para su validacién, enriquecimiento y jerarquizacion; en funcidén a la
problematica especifica del ambito (provincia-distrito-paisaje o sector), de
implementacion.

Como parte de los instrumentos o herramientas, y dependiendo del nimero y nivel
educativos de |@s participantes, se determinan los materiales a utilizar, de tal
manera que se pueda obtener el maximo de participacién e informacion de |@s
actores, en algunos casos se distribuyen los materiales (impresos) previamente
elaborados para su revisién.?’

En la perspectiva de no condicionar la participacién de |@s asistentes y facilitar el
proceso de intercambio, se procedié a desarrollar listados de cuellos de botella
(entendidos como limitaciones, restricciones, problemas, necesidades),
agrupandolos por fases de la cadena y estableciendo la jerarquizacién en funcion
a la cantidad de cuellos identificados por fase.

27 En aalgunos de los talleres se tuvo dificultades por la cantidad de informacidn y tiempos

(capacidades), de lectura, analisis y procesamiento. Sin embargo, es evidente que esto facilité el
acercamiento de los equipos técnicos a la problematica local, y partir de diagndsticos base, asi como
de la calidad de la informacién y profundidad de la discusion (intercambio).

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

FICHA DE CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LAS CADENAS DE PRODUCCION

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA [REGION | HuANUCO
NO DE HAS NO DETM CUENCA PACHITEA
PUERTO INCA

CAFE PROVINCIA
i DISTRITO PUERTO INCA

~ FICHA DE CARACTERIZACION PELIMINAR: ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR/SUMINISTRO

ETAPA/FASE DESCRIPCION

1 PRODUCCION Tenencia y propiedad, calidad de los suelos, disponibilidad de agua, tecnologia utilizada, calidad
de los insumos, semillas, fertilizantes, incidencia, control de plagas y enfermedades,

disponibilidad de mano de obra, rendimientos, nivel educativo, organizacion...

2 TRANSFORMACION Infraestructura, equipamiento y servicios para la transformacién: primaria, secundaria. Analisis

de procesos, calidad de los productos, registro sanitario, formalizacién...

3 COMERCIALIZACION Mercado local, regional, nacional e internacional. Intermediacion, precios, modalidades de
compra venta, costos de transporte, MARCAS/MERCADO JUSTO/ADUANAIJE-

EXPORTACION/certificacion...

4 CONSUMO Demanda y tipo de consumidores locales, regionales y nacionales; volumen y precios. DTC

INTERNACIONAL/CONSUMIDORES DE PRODUCTOS ORGANICOS/DENOMINACION DE ORIGEN
Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.

La matriz precedente, es parte ‘del contenido del diagndstico preliminar, con ella
se pueden iniciar los procesos de intercambio con los actores, para la identificacion
del cuellos de botella.

En la matriz adjunta (inferior), se establece una herramienta accesible (semaforo),
para la priorizacion de fases y a partir de ello, se procede a sustentar la seleccién
de la fase o etapa critica, en la que se concentraban los mayores cuellos de botella;
enumerando los problemas y/o necesidades; respondiendo a la segunda
pregunta?® motivadora.

28 - , . L . :
Cada facilitador, asi como el presentador de la ponencia, establecié las preguntas motivadoras: ¢en

qué fase de la cadena de produccion se presentan los mayores cuellos de botella?, y épor qué?. La
segunda pregunta, da lugar al listado de cuellos de botella para cada cadena priorizada por los actores
en cada zona y grupo de trabajo.
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FICHA DE EVALUACION E IDENTIFICACION DE CUELLOS DE BOTELLA PARA LA
PRODUCTIVIDAD

[ ropucrojcuimvo/cumman/chvens — meaion ———Jwawco |
NO DE HA NO DETM CUENCA PACHITEA
PUERTO INCA

PLATANO PROVINCIA

% DISTRITO PUERTO INCA

FICHA DE CARACTERIZACION PELIMINAR: ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR/SUMINISTRO

ETAPA/FASE CUELLO DE BOTELLA/LIMITACION/ NECESIDAD/OBSTACULO PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD Y

RENTABILIDAD

1 PRODUCCION
2 TRANSFORMACION

3 COMERCIALIZACION
4 CONSUMO

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.

La matriz de evaluacién, se ha utilizado de diversas maneras, la més usual ha sido
para que cada participante haga su evaluacién rapida (fase con mayores
restricciones/en rojo), y a partir de ello se ha compartido con el grupo; utilizandola
también para llenado y analisis grupal.

Evaluacion de competitividad?.

Tomando como base de la metodologia el diamante de Porter, el cual es un modelo
que determina los factores que hacen a los paises mds competitivos y por medio
del cual alcanzan el éxito empresarial, este modelo es la sintesis del estudio
detallado de 10 naciones y que factores favorecen a la competitividad de un pais.

29 La ventaja competitiva de las naciones, Michael Porter, 1990.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

En nuestro caso, lo hemos aplicado a los diversos niveles o ambitos jurisdiccionales
de la regién y se han ajustado a la realidad y objetivos especificos del ACB . El
diamante de Porter, también conocido como el diamante de la competitividad,
establece 4 atributos los cuales influyen directamente a la competitividad de un
pais o sector asi como de las empresas que lo conforman, estos 4 atributos o
factores se encuentran intrinsecamente relacionados unos con otros en donde el
aumento o reduccion de alguno de ellos afecta positivamente o negativamente al
resto.

Los 4 factores del diamante de Porter son:

Condiciones de los factores de produccion
Condiciones de la demanda

Sectores relacionados y de apoyo
Estrategia, estructura y rivalidad

El

Las condiciones de los factores de produccién hacen referencia a la existencia de
mano de obra cualificada asi como de un conocimiento cientifico, la existencia de
recursos naturales y préximos, la presencia de infraestructuras adecuadas. Las
condiciones de la demanda hacen referencia a la presencia de una demanda local
exigente y que influya en las empresas hacia una mejora continua de sus productos
y/o servicios, empujandolas a una continua innovacién acompafiada de altos
estandares de calidad.

Los sectores relacionados y de apoyo hacen referencia a la existencia de
proveedores competitivos que permitan un acceso rapido y seguro de sus
productos y/o servicios, asi como la presencia de intercambios de informacion
entre empresa/proveedor que les permita crecer mutuamente.

Por ultimo la estrategia, estructura y rivalidad hacen referencia al proceso y la
facilidad para la creacidén, organizacion y gestion de las empresas de un
determinado sector, asi como el grado de rivalidad que mantienen entre ellas.
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FICHA DE EVALUACION E IDENTIFICACION DE CUELLOS DE BOTELLA PARA LA

COMPETITIVIDAD
[ rropucrojcumvo/cuanea/cavena— meaion Jwanuco |
CAFE NO DE HA NO DETM CUENCA PACHITEA
% PROVINCIA PUERTO INCA

Py > . DISTRITO PUERTO INCA
@ﬁ’*

- FACTOR DESCRIPCION

1  Estrategia, estructuray Niveles de organizacion y capacidades de gestion, modelos 5
rivalidad hacen referencia al praceso y la facilidad para la creacién, organizacién y gestién de las empresas de un determinado sector, asf como el

familiar). La estrategia, estructura y

rivalidad grado de rivalidad y cooperacién que mantienen entre ellas.
2 Condiciones de los Infraestructura vial, equi y servicios, niveles educativos, calidad de suelos, disponibilidad de agua, sistemas de cultivos, tecnologfa,
. de broduccign  InsumosBxistencia de mano de obra cuificada asf cormo de un conocimiento cientifco, la existencia de recursos naturales y préximos lapresencia de
Ll infi uras adecuada
3 Sectores relacionadosy Presenciadei ipami iones de servi i (asistencia técnica, financiera, capacitacién),
— accesibilidad, transporte. Los sectores relacionados y de apoyo hacen referencia a la existencia de proveedores competitivos que permitan un acceso
poy répido y seguro de sus productos y/o servicios, asf como la presencia de jos de i 6 presa/ps que les permita crecer

mutuamente.

Mercado local regional, nacional, exportacidn (organico/tradicional), empaque, marcas, volumen de produccién/demanda, temporalidad. Presencia de
una demanda local exigente y que influya en las empresas hacia una mejora continua de sus productos /o servicios, empujdndolas a una continua
innovacién acompafiada de altos estandares de calidad.

4  Condiciones de la
demanda

A Gobiernofinstitucionali Normatividad nacional (existencia de politicas especificas de promocidn, crédito, seguridad), marco institucional local y/o regional, programas de
dad compras (apoyo social). Voluntad politica, planes e instrumentos de desarrollo econémico (PDC/PDI/PP/POI/PIA/PIM). Se hace referencia al conjunto
2 de leyes y decisiones gubernamentales que pueden influenciar positiva o negativamente sobre los factores de competitividad, el gobierno puede
invertir en la creacién de centros formativos y de investigacién asf como promover leyes que estimulen el 1D+, el gobierno puede actuar como.
comprador y cliente de productos y/o servicios; asi como puede establecer politicas fiscales que favorezcan la creacién de empresas (estrategia,
estructura y rivalidad).

ttos imprevistos y que estén fuera de control tanto de las empresas como de los gobiernos en las que
financieras, decisiones politicas de gobiernos extranferas, irrupcién de nuevas tecnologfas radicales.
ulnerabilidad y riesgos, actividades ilegales y conflictos; entre otros.

B  Causalidad/casualidad L@ causalidad hace referencia a los aconteci
se ubican, acontecimientos como guerras

Ceambio climtico, deforestacién/degr

Fuente: adaptacion propia, en base a M. Porter, 1990.

En nuestra region podemos observar como el diamante actua en sus 4 dimensiones
dando lugar a un conjunto de empresas, cooperativas o asociaciones, de relativa
competitividad con un gran potencial de interconexion.

El autor, afirma que para que un pais/regidn, sector o empresa sea competitiva es
necesario que estos 4 componentes actien de manera equilibrada, no siendo
necesario que todos actuen al 100%, pero si alguno de ellos presenta deficiencias
significativas mermard la competitividad global.

0 indice de Competitividad Regional, INCORE 2019, Instituto Peruano de Economia IPE.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

Adicionalmente a estos 4 factores, el autor, definid otros 2 factores externos que
influyen en el diamante y por ende en la competitividad, estos 2 factores
adicionales son:

=  Causalidad
=  Gobierno

La causalidad hace referencia a los acontecimientos imprevistos y que estan fuera
de control tanto de las empresas como de los gobiernos en las que se ubican,
acontecimientos como guerras, crisis financieras, decisiones politicas de gobiernos
extranjeros, irrupcién de nuevas tecnologias radicales. El gobierno hace referencia
al conjunto de leyes y decisiones gubernamentales que pueden influenciar positiva
o negativamente sobre los 4 factores del diamante de Porter, el gobierno puede
invertir dinero en la creacion de centros formativos y de investigacion asi como
promover leyes que estimulen el I+D+i (condiciones de los factores de produccidn,
sectores relacionados y de apoyo), por otro lado el gobierno puede actuar como
comprador y cliente de productos y/o servicios como medios de transporte,
defensa (Condiciones de la demanda), asi mismo el gobierno puede establecer
politicas fiscales que favorezcan la creacion de empresas (estrategia, estructura y
rivalidad).

El diamante de Porter nos permite conocer el grado de competitividad de una
regidon, paisaje, provincia, distrito, empresa, cooperativa, o asociacion;
permitiéndonos conocer cdmo podemos mejorar e incrementar su competitividad.
Para el caso peruano y de la regién Huanuco en particular, son evidentes las
limitaciones que condicionan su competitividad,® ubicandose en el puesto 23 de
25, con puntaje un de 3.1; en funcién del analisis de seis pilares: entorno
econdmico, Infraestructura, salud, educacidn, laboral e instituciones; y 40
indicadores.
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El andlisis de cuellos de botella, incorpora la evaluacién de competitividad de las
cadenas priorizadas, en la perspectiva de evaluar las condiciones de los factores
(6), que en cada uno de los paisajes jurisdiccionales (distritos) y territorios
(cuencas, corredores econdmicos), en los que las actividades productivas ejercen
mayor presion sobre los bosques himedos tropicales amazonicos; estableciendo
desde la perspectiva de los actores, los factores que concentran el mayor numero
de restricciones o cuellos de botella para la competitividad de la cadena.

FICHA DE EVALUACION E IDENTIFICACION DE CUELLOS DE BOTELLA PARA LA
COMPETITIVIDAD

Estrategia, estructura

Gobierno/
e ’ — _

Galy £ ' MEDIAS RESTRICCIONES

Condiciones de los Condiciones de la

factores de produccion | CADENA DEL CAFE demanda

Sectores relacionados Causalidad/
y de apoyo casualidad

- FACTOR CUELLOS DE BOTELLA PARA LA COMPETITIVIDAD

Organizacion para la gestion,
Estrategia, estructura y rivalidad

2 Condiciones de los factores de
produccion (infraestructura)

Sectores relacionados y de apoyo
Condiciones de la demanda

Gobierno/institucionalidad

@ > AW

Causalidad/casualidad

Fuente: elaboracidn propia y adaptacién del diamante de competitividad de
Porter, DPGA-SPDE, 2019.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

Prospectiva de sustentabilidad

Este componente de la propuesta metodoldgica se sustenta en la economia
circular, entendida como una alternativa “reparadora y regenerativa” que
“pretende conseguir que los productos, componentes y recursos en general,
mantengan su utilidad y valor en todo momento”, en palabras de la Fundacion
Ellen MacArthur, la economia circular tiene tres principios claves: 1) preservar y
mejorar el capital natural, 2) optimizar el uso de los recursos y 3) fomentar la
eficacia del sistema.

El ACB, en la perspectiva de facilitar la comprension de los principios de la
economia circular, se los ha relacionado con:

a) la presidn sobre los bosques, vinculando con los conceptos de "o” deforestacidon
y cambios de uso del suelo, identificando el nivel de presion de la cadena sobre los
BPP, y estableciendo el nivel de restriccion (alto-rojo), que presenta la cadena o
producto y su ubicacién/localizacién; para cumplir con el principio enunciado,

b) para el caso de la optimizacidn de recursos, se utiliza el enfoque de las tres (3Rs),
reduce, recicla y recupera; identificando las restricciones existentes en la cadena
para cumplir con estos procesos, y

c) en términos de fomento de la eficacia del sistema, se utiliza la evaluacién de la
alteracion en la prestacién de los servicios ecosistémicos o ambientales, el ciclo
hidroldgico y los posibles impactos del uso de fertilizantes y pesticidas en la calidad
del aguay la sustentabilidad socio ecoldgica.

Para abordar esta dimension, se disefié la matriz ubicada en la parte inferior de la
ficha adjunta, la misma que contempla su seccién superior, el esquema de la
conceptualizacion y las preguntas motivadoras para el trabajo individual y
colectivo; de las diversas cadenas productivas y grupos.
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ELEMENTOS PARA LA EVALUACION E IDENTIFICACION DE CUELLOS DE BOTELLA
PARA LA SUSTENTABILIDAD

Principios de la economia circular para la ilidad ( i6n Ellen
Preguntas clave 3
<l ; rem—

prodpol: ] eceio2. R P e *De los tres principios para la sustentabilidad: 1)
csigiadndy| |lon neouce preservar los bosques y el capital natural (RRNN),

; . e 2) optimizar el uso de los recursos (reutilizar), y 3)

e ! fomentar la eficacia del sistema (garantizar los
Fdnachlopriniosd % @ sy servicios ecosistémicos), ¢ para cual de ellos, se
w2 wowmacos presentan los mayores cuellos de botella en

nuestra actividad/cultivo?, y épor qué?

oies Ao fancians o o s an ved

MATRIZ DE CARATERIZACION PRELIMINAR: ANALISIS DE PRINCIPIOS PARA LA SUSTENTABILIDAD

CADEN PRESENTA CUELLOS DE BOTELLA PARA CUMPLIR CON EL PRINCIPIO
et PRINCIPIO TR

DEL TERRITORIO

weoo AR

il Preserva y mejora el
capital natural

2 Optimiza el uso de los
recursos

2

CAFE

3 Garantiza la eficacia
del sistema

Fuente: elaboracidén propia y adaptacion de los principios de la economia circular,
Fundacioén Ellen MacArtur, DPGA-SPDE, 2019.

Desde una perspectiva de integracion y facilitacion de los procesos de consulta,
entre las herramientas disefiadas para el proceso, se establecid una matriz
simplificada de las tres dimensiones3! del ACB; la misma que ha sido utilizada en
las entrevistas con expertos.

En el gréfico adjunto, se pueden visibilizar tres elementos que son utilizados para
las dindmicas de trabajo participativo, en la parte superior (izquierda y derecha) se
presentan las dos diapositivas que forman parte de la presentacidn introductoria

31 Variables, ejes o pilares.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

(PPT). Se presentan las definiciones de los principios de la sustentabilidad y las
preguntas que orientan el trabajo grupal.

Finalmente, en la parte inferior se muestra la ficha de evaluacién por producto o
cadena, la misma que dependiendo de la cantidad de participantes, disponibilidad
de tiempos y nivel educativo; se desarrolla de manera individual en un primer
momento, identificando para qué principio la cadena presenta las mayores
restricciones, y luego se intercambia con el resto de asistentes, estableciendo su
priorizaciéon de manera grupal.

Matriz simplificada de las tres dimensiones del ACB: productividad,
competitividad y sustentabilidad; por cadena, producto y/o servicio.

ACB analisis de cuellos de botella de las cadenas productivas para ERDRBE

e

PRODUCCION

1. De las cuatro fases de la cadena del producto

comercializacién y consumo); éen cual de ellas se
las mayores

o problemas (cuellos de botella); para la

productividad y rentabilidad ?, y ¢por qué?

COMRECIALIZACION

CONSUMO

= =

ESTRATEGIA

2. De los seis factores que condicionan la
competitividad (organizacién, factores de la
i ici de la servicios

de apoyo, rol del estado y azar o Bepmoocal.
casualidad/cambio climatico); ¢en cual de ellos, se COND/ DEMANDA
los mayores i ° SERVICIOS/APOYO
limitaciones (cuellos de botella); para la
SR 98 ROL DEL ESTADO
competitividad de nuestro producto/servicio ?, y
épor qué? W
3. De. los tres principios para la lusurttlnbllldld PRINCIPIO m
(reducir el uso de los RRNN, reutilizar los
recursos/residuos, y garantizar los servicios - CONSERVAGON
ambientales); ¢para cual de ellos, se presentan los A =
mayores cuellos de botella en nuestra
actividad/cultivo?, y ¢por qué? @ Semaos
ECOSISTEMICOS

Elaborado por: Arq. Horato ANGRs2T, Director DPGA/SPDE

Fuente: elaboracion propia, adaptacién de: FAO, M. Porter, y Fundacion Ellen
MacArtur, DPGA-SPDE, 2019.
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INSTRUMENTO METODOLOGICO PARA LA SINTESIS DEL ANALISIS DE CUELLOS DE BOTELLA (ACB) DE LAS CADENAS PRIORITARIAS

Ficha No 1
| emNer | ez | feanol RS

PRODUCTIVIDAD COMPETITIVIDAD SUSTENTABILIDAD

FICHA DE CARACTERIZACION PELIMINAR N1: . DE R Ll R N3
ANALISIS DE LOS CUELLOS DE BOTELLA EN LOS PROCESOS DE LA CADENA DE PRODUCCION/ ANALISES DE LOS CUELLOS DE BOTELLA PARA LA COMPETITIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE CULTIVOS ¥ ANALISIS DE IMPACTOS DE LOS CULTIVOS ¥ CRIANZAS EN LA CONSERVACION Y LA
(P TIVIDAD) DE LA[REGION UCAYALI i CRIANEAS EN LA REGION UCAYALI SUSTENTABRIDAD DE LA REGION UCAYALI
| CULTIVO | PROCESD DESCRIPCION CUELLO DE BOTELL | [e— _— CUELLD DE BOTELLA [
MEDIO i R “ 55 CULTIVO | PRINCIPIOS DESCRIPCION -
1 MOOLCOON T
- 1 THANSIORMACIN ] THIRTR 1 Mejora &l capital natural [ASFF/ 0 DEF)
3 1 COMERCIBLIZACIN g 3 E 2 Optimiza ol uso de los recursos (3R]
4 s 3 Garantiza b eflcacka dol skstema (S8
a CONSUME = — ar: E (SE)
¢ roDECaCH < T 1 Preserva y mejora el capital natural
] THANSIORMACON T g 2 ‘Optirniza of usa de los recursos
] COMMERCIALIZACION q OIS E] Garantiza B eficacia ool sistema
a CONSUMG § : o 1 Presena y mejora el capital natural
E 1 FCOLEOoN & g 5 [z Optimiza e wza de bos recursas
E) WOLTALTETALRT
§ B THANSIORMALKN 0] o TR 3 Garantiza B eficacia col sistema
i ] COMMLRCIALIZACION B 1 Prezena y mejora el capital natural
EH = n oY 3 TETRTR g 2 ‘Dptiemiza ¢ usa de s recursas
T FODLLOON : x::: - 3 Garantiza ka eficacia del sistema
)
3 TRANEICRMADEN - s e e et z 1 Preseria y mejora el capital natural
2 1 CO MM RCIALITACIGN 0] Ll T i 2 Optirniza ol usa de los recursas
T a [3 Garantiza ka eficatia del sistema
] CONSUME 7 TETITR E
3 FRODUCOOH ; . 1 rezera y mejra el capital natural
T TS 2 ‘Optimiza of uso de bos recursas
3 - i - T 2[5 Garantiza b eficacia del sistema
] 1 CORMRLILIZACIEN T LU ) o N | TN S ) e -
1 CONSUMO 1 II“BW = 1 Presena y mejora el capital natural
< OTRTR 2 Optimiza o w30 de bos recursas
1 PROOLCOGN T =
7 THANSION g T TS 3 ‘Garantiza b eficacia dol sistema
i E FoCTT 3 s Ao AT
i 1 CORSERCIALIZACION T T 45
= T g z (2 Optimiza o usa de los recursas
[ CONSUME
- b TRTETE S Garantiza b eficacia del sistema
3z = 2 L R Preiervay majora ol capital natural [0-DEF)
2 O TOTRERCTRLIEATON s BT 8
§ I T T WOt AL TSI g 2 Optimiza ol uso de los recursos (3R]
T : A T iy 3 Garantiza b eflcaca del sistema (S£-H20)
3 T
22 I TOTRERCTALITALION : mm
o= T TOTED — — ASFF MG TITLCS LCRA/FAUNA (2 - DEF)
- ; e i E WL AL TSR IR REDUCHREUTILEARECKLA 13 K
= TORETT el ] DAL & GLA DI
a 1 CORSIRCIALIZACHEN T SE 20)
n CONSUMO Fl L3 THTRTR
T
 —
T WOL AL TS TR
T TCART TR TR
T
T e ary
L)
L] T HOYAL SOEWEG AN WINISTRY OF
i = FO TRy . CUMATE AND EXVIRORMENT
T o Cot Ty e —

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA
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CARACTERIZACION DE LA REGION

Hudénuco es una regidén andino-amazdnica de alta biodiversidad, con una ubicacién
geopolitica estratégica, forma parte del corredor econémico nor-central, y cuenta
con una fuerte conexion con la zona andina y costera. Su territorio es 61% selvatico
y 39% andino. Como puerta de entrada a la amazonia peruana, presenta una fluida
relacion con las vecinas regiones de Ucayali y San Martin, tiene acceso también a
otras ciudades intermedias andinas y costefas que generan importantes flujos
poblacionales y dinamicas de intercambio.

Las tres cuencas hidrograficas de las que forma parte y contiene, asi como su
infraestructura vial han condicionado y determinado tanto los procesos de
ocupacion territorial como la conformacién de su sistema urbano-rural y su
distribucién poblacional. EI ACB, en correspondencia con los objetivos del proyecto
define como dmbito de intervencién prioritario la zona amazdnica, teniendo como
base y sustentacion técnico normativa a la ZEE.

Segun el Estudio de Zonificacidon Ecoldgica Econdmica Base para el Ordenamiento
Territorial de la Regidon Huanuco (2016), de las 99 Zonas Ecoldgicas Econdmicas
para las cinco provincias, el 30.99 % corresponde a las Zona productivas, el 46.92%
a las Zona de proteccion y conservacidon ecoldgica, el 5.43% a las Zona de
tratamiento especial, el 13.42 % a las de recuperacion; y el 3.24% a las Zona de uso
urbano industrial.

Aspecto poblacional

La poblacion total de la region es de 847 mil 714 habitantes, con una poblacién
urbana de 375,432 habitantes (52.1%), y una poblaciéon rural de 345,615
habitantes (47.9%). Siendo las provincias de Huanuco y Leoncio Prado las mas

32 Poblacién asentada en distritos amazénicos y con mayores niveles de deforestacion
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pobladas con 293,397 habitantes (40.7%) y 127,793 habitantes (17.7%),
respectivamente. La poblacidn total de los distritos priorizados®? es de 223,747
habitantes, que representan el 31% total de la poblacion total.

Distribucidon poblacional

POBLACION POR PROVINCIA

YAROWILCA  LAURICOCHA HUACAYBAMBA
3% 3% 2%

PROVINCIA POBLACION n

HUANUCO 293397 41 4%
PUERTO INCA
LEONCIO PRADO 127793 18 2%
HUAMALIES 52039 7
DOS DE MAYO
4%
AMBO 50880 7 RS
a41%
PACHITEA 49159 7 i
PACHITEA
DOS DE MAYO 33258 4 7%
PUERTO INCA 32538 4
MARARGON 26622 4
AMBO
YAROWILCA 19897 3 7%
LAURICOCHA 18913 3 LEONCIO PRADO
18%
HUACAYBAMBA 16551 2 HUAMALIES

7%

Fuente, INEI, 2017.

El 17.05% del total de habitantes (147,931) en el departamento de Huanuco
pertenece a pueblos indigenas u originarios, siendo la distribucién como sigue:
quechuas (143,189), Yanesha (2,657), Ashaninka (2,435), Kakataibo (2,286); los
cuales se considera como poblacién prioritaria asentada en las provincias y
distritos de la zona amazdnica. MINCU, 2016.

El departamento de Hudnuco tiene un bajo indice de Desarrollo Humano con
0.3746 (Peru 0.75). La incidencia de la pobreza en los distritos priorizados de las
provincias de Puerto Inca, Huamalies y Leoncio Prado (excepcidon de Hermilio
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Valdizan), estan entre 25.7%Yy 45.7% de pobreza total y las provincias de Marafion,
Pachitea y Huanuco; son los que cuentan con mayores incidencias de pobreza total
de entre el 57.2% y 63.8%, respectivamente.

La PEA ocupada en el departamento de Huanuco - zona urbana es de 149,055
habitantes y la PEA desocupada es de 9,535 habitantes. Asimismo, la PEA ocupada
en la zona rural es de 104,145 habitantes y la PEA desocupada es de 5,742
habitantes. La PEA por grupos de edad a nivel regional, presenta en mayor
proporcidn al grupo de 30 a 44 aifios con 90,226 habitantes (17.4%), seguido del
grupo de 45 a 64 afios con 75,754 habitantes (14.6%) y el grupo de 14 a 29 afios
con 70,193 habitantes (13.5%).

Con referencia al nivel educativo, en la region el 75.8% de la poblacidn total cuenta
mayoritariamente con nivel secundario y primario culminado (zona urbana:
secundario 17.29% y primaria 13.79%); mientras que, en la zona rural, el nivel
secundario es del 13.20%, primario 21.52%; con un analfabetismo del 3.63%
(24,742 habitantes) en la parte urbana y 7.89% (53,801 habitantes) en la parte
rural; lo que representa a 78,543 habitantes analfabetos en total.

Respecto a la distribucién porcentual de la poblacién censada por sexo a nivel del
departamento de Huanuco es del 50.5% de mujeres, lo que representa a 363,878
habitantes (50.9% en la zona urbana y 49.1% en la zona rural) y 49.5% de hombres
representando a 357,169 habitantes (49.1% en la zona urbana y 50.9% en la zona
rural). Dicha proporcién en mujeres se ve reflejada en 7 provincias con excepcion
en Leoncio Prado, Marafién, Lauricocha y Puerto Inca; siendo este ultimo con
menor porcentaje de mujeres (46.1%) pero con uno de los mayores porcentajes de
habitantes en la zona rural. La PEA, la cual considera a personas de 14 afios de edad
a mas y que desarrollan actividades econémicas o buscan trabajo segun el Censo
2017, esta condicion se ve reflejada en el departamento de Huanuco con una PEA
ocupada del 48.8%, PEA desocupada del 2.9 % (siendo la proporcidon mayor en la
zona urbanay grupos de edad de 30 a 44 aiios en ambas) y la No PEA con el 48.3%
la cual se concentra la mayor proporcion en la zona rural y en el grupo de edad
de 14 a 29 afios.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

Aspecto fisico espacial

El area total del departamento de Huanuco es de 36,849 km2, la zona sierra
cuenta con una extension de 22,012 km2 (60% del territorio) y la zona selva y ceja
de selva con 14,837 km2 (40%). Cuenta con 3 cuencas principales: Maraiidn,
Huallaga y Pachitea (con una navegabilidad parcial y temporal). En la actualidad,
existen dificultades en el proceso de saneamiento de los limites provinciales,
distritales y algunos que tienen la categoria de no definido; ello repercute en la
identificacion de superficies de diferentes fuentes como INEI, [IAP, entre otros; y
en el particular caso de la meso zonificacidn econdmica ecoldgica de la selva de
Huanuco. Los suelos de acuerdo a la Capacidad de usos Mayor de los suelos
cuentan con suelos aptos para cultivos en limpio (A) con 691,739.28 ha, cultivos
permanentes (C) con 521,521.85 ha, con aptitud forestal de 2199,475.41 ha,
aptitud para pastos 10,093.96 ha y tierras de proteccién 1'598,026.97 ha.

Area por provincia

SUPERFICIE DE LA REGION POR PROVINCIA

HUACAYBAMBA, 1744, 5%

HUANUCO 3592 10 HUANUCO, 3592, 10%
LAURICOCHA, 1860, 5%
LEONCIO PRADO 4943 13 WABOWILCR, 2525
. LEONCIO PRADO, 4943, 13%
HUAMALIES 3145 8 MARANOR a0y,
AMBO 1575 4
PACHITEA 3069 8 %
DOS DE MAYO 1468 4
HUAMALIES, 3145, 8%
PUERTO INCA 10341 28
MARANON 4801 13
AMBO, 1575, 4%
YAROWILCA 727 2
LAURICOCHA 1860 5 PUERTO INCA, 10341, 28% PACHITEA, 3069, 8%
=
DOS DE MAYO, 1468, 4% fi)
N4 socieoap
HUACAYBAMBA 1744 5 N soaione
B tcopssarrotio

Fuente, INEI, 2017.
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Huanuco en ANPs cuenta con 02 Parques Nacionales como son Tingo Maria y
Cordillera Azul; 01 area de conservacioén regional “Bosque montano de Carpish”;
03 areas de conservacion privada: Jirishanca, Panguana y San Marcos; 01 zona
reservada cordillera de Huayhuash y la Reserva Comunal El Sira. Por otro lado, el
departamento de Huanuco alberga a 05 pueblos indigenas u originarios como son:
Ashaninka, kakataibo, quechuas, shipibo-konibo, yanesha.

MAPA FISIOGRAFICO DE LA REGION HUANUCO
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Fuente: ZEE, MINAM-IGP-GOREHCO, 2016.
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La matriz biofisica del territorio, conjuntamente con la infraestructura vial de
la regidn, la ubican en un lugar estratégico, tanto por la biodiversidad de sus
ecosistemas, como por formar parte de sistema vial Y CORREDOR
ECONOMICO que conduciria a una conexién internacional con el vecino pais
de BRASIL; aspecto podria modificar los actuales patrones de ocupacion y
dindmicas socio ecoldgicas de la region.

COREEDOR ECONOMICO INTEROCEANICA CENTRO

Fuente: Corredor Econdmico Interoceanico del Centro, L. Galarza, 2010.
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MAPA DE CARACTERIZACION FiSISCO ESPACIAL DE LA ZONA AMAZONICA DE LA REGION HUANUCO
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Fuente: elaboracion propia, equipo técnico regional, DPGA-SPDE, 2019.
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Las dinamicas econdmico productivas de la regién

La region, cuenta con una superficie agricola de 536 497.85 hectareas (CENAGRO
2012), con un total de 106 926 productores, de los cuales solo el 10% se encuentra
bajo riego, y el 90% en un sistema bajo secano (dependiente de las lluvias). Un
poco mas del 35 % de las tierras del area de estudio estan en conflicto de uso, de
los cuales el 15.05 % estan en conflicto por sobreuso y el 22.55 % en conflicto por
su uso; esto viene causando un proceso acelerado de erosion y degradacion por la
intensificacion de cultivos y el uso inapropiado de estas areas, con significativos
efectos negativos sobre la flora, fauna silvestre, la calidad del agua, entre otros.

El valor bruto de la produccién agraria de Huanuco al 2018 fue de 885 millones de
soles a precios reales del 2007, liderada por la papa (32.9%), Vacuno (8.6%),
Platano (8.4%), Cacao (5%), Café (5.8%), arroz (5.7%), Leche (4.4), maiz amarillo
duro (3.2%) y porcino (3.15%) entre los principales diez productos agrarios del
territorio. Es importante resaltar, que Huanuco lidera la produccién nacional de
Braquearia, Papa amarilla, Calabaza, Aguaymanto y Té. El Area cultivada a nivel
regional (riego y secano) para el aiio 2018 fue 343,732 hectdreas en cultivos
transitorios y permanentes.

Segun el IPE33, Huanuco (3.49 de score) se ubica en el penultimo lugar en el Ranking
de Competitividad Regional en el afio 2018. Igualmente, segun el Plan de
Competitividad y Productividad del MEF, nos ubica en una posicidn penultima, lo
que hace necesario el doble esfuerzo en los préximos afios en mejorar dicha
situacion dramatica en el territorio. Los principales cultivos de la region y en
particular de la zona selva/amazdnica en superficie cosechada del afio 2018 son:
el pasto brachiaria (162,944 ha), vinculado con la actividad ganadera; seguido del
cultivo de café (19,441 ha), platano (18,869 ha), cacao (16,749 ha) y maiz amarillo
duro (11,146 ha). No obstante, cultivos como el arroz (10,047 ha), palma aceitera
(3,125 ha) y hoja de coca (1,623 ha en 2017); vienen incrementandose en los

33 Instituto Peruano de Economia.
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ultimos anos. A nivel pecuario, destaca la poblacién de ganado vacuno al 2018, con
293,320 cabezas; con un crecimiento decreciente durante los periodos 2013-2014
(7.80%) y de 2017-2018 (0.3%). Las exportaciones de los cultivos bandera como
cacao y Café de Huanuco han tenido una tendencia decreciente en los ultimos 7
afios (de 18.46 a 7.28 millones de ddlares), reflejo de crisis econdmica financiera
de 2 importantes cooperativas agrarias de la region.

Cuadro de rendimiento y precio en chacra de los
cultivos priorizados

| 2017 | 2017 2017 | 2017 | 2018 2018
Rendimient | Precioen Rendimien | Precio en | Rendimient  Precio en

Cultivo : X .
o nacional | chacra to regional | chacra o provincial  chacra

(Kg/ha) (S/./Kg) (Kg/ha) (S/./Kg) (Kg/ha) (S/-/Kg)

Brachiaria 30,586 26,767 0.07 33,014*
Banana y 12,649**

12,335 0.62 11,637 0.46 0.53
platano ! ! 12,502***
Maiz

6,915%*

amarillo 4,713 0.94 3,871 0.99 3 g7k kxx 0.91
duro !
Cacao 827 5.48 639 5.69 669%*** 6.14
Café 795 5.91 514 5.22 725%** 5.10

* Leoncio Prado, ** Huanuco, *** Marafién, **** Puerto Inca

Para el pasto brachiaria, el rendimiento provincial (Leoncio Prado), es mayor que
el regional y nacional, con precios bajos. Los cultivos de platano, presentan
rendimientos mayores a los nacionales y regionales (Huanuco y Marafidn), con
precios relativamente bajos. Asimismo, el maiz amarillo duro cuenta con
rendimientos mayores respecto a la regional en las provincias de Huanuco
(notable) con 6,915 kg/ha y Puerto Inca con 3,874 kg/ha. En el caso del cacao el
rendimiento provincial en especial de Puerto Inca es mayor al regional pero inferior
a la media nacional. Y finalmente, el cultivo de café a nivel provincial es superior al
rendimiento promedio regional pero inferior a la media nacional.
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Principales cultivos a nivel provincial y distrital g
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Fuente: elaboracion propia, equipo técnico regional, DPGA-SPDE, 2019. PROVINCIA PRINCIPALES CULTIVOS Y AREAS (2018)
Hua Papa, 7396 ha (38%), papa amarilla, 4789 ha (25%), maiz, 3899 ha
uanuco (20%), arveja, 1757 ha (9%), y café, 1587 ha (8%)
A nivel provincial, se evidencian los niveles de especializaciéon productiva, en , Café, 2470 ha (23%), Cabada, 2470 ha (23%), trigo, 2102 ha (20%), maiz,
. . . Huamalies 2053 ha (19%) y plétano 1549 ha (15%)
funcién tanto de las capacidades de los productores, como de las caracteristicas = = :
e . , .. . Café, 10,429 ha (33%); Platano, 8920 ha (29%); cacao, 7,491 ha (24%);
edafo-climaticas; asi como por las condiciones de acceso al mercado. En este Leoncio Prado palma, 2,398 ha (8%, 2016); y arroz, 1841 ha (6%).

Cacao, 6730 ha (45%), platano, 3781 ha (26%), café 1810 (12%), palma

sentido cabe destacar que en la provincia de Puerto Inca, el 90% de las areas Marafié
aranon 1454 ha (10%), arroz 1059 ha (7%).

cultivadas son pastos (brachiaria), con 162,322 ha. La diversidad de cultivos en las
Papa, 4589 ha (31%), papa amarilla, 3970 ha (27%), café, 3069 ha (20%),

provincias de Huamalies, Leoncio Prado y Maraion, con la predominancia de los Pachitea maiz amilaceo, 1985 ha (13%), y plétano, 1396 ha (9%)
cultivos de café, cacao y platano. Y las jurisdicciones de Huanuco y Pachitea, Puerto | Brachiaria, 162,322 ha (90%) maiz, 7157 ha (4%) arroz, 7095 ha (4%)
uerto Inca platano, 2676 ha (1%) y, yuca 2041 ha (1%).

denotan heterogeneidad de sus ecosistemas (andino-amazdnica), con la presencia

de cultivos de papa; el principal cultivo de la region. . .
Fuente: elaboracion propia, equipo técnico regional, DPGA-SPDE, 2019.
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MAPA DE CARACTERIZACION PRODUCTIVA EN LOS DISTRITOS PRIORIZADOS DE LA ZONA AMAZONICA DE LA REGION HUANUCO
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DISTRITO

CHAGLLA

CHINCHAO

MONZON

CHOLON

LA MORADA

SANTA ROSA DE ALTO
YANAHANCA

DAMIEL ALOIMIAS ROBLES

HERMILIO VALDIZAN

JOSE CRESPO Y CASTILLO

MIARIANO DAMASO BERAUD

PUCAYACU

PUEBLO NUEVO

RUPA RUPA

SANTO DOMINGPOQO DE ANDA

HONORIA

PUERTO INCA

CODO DE POZUZO

TOURNAVISTA

YUYAPICHIS

PRINCIPALES CULTIVOS (ha/%)

CAFE, 2739 ha (48%), PLATANO, 1356 ha (24%), MAIZ AMARILLO DURO, 990 ha, (18%), YUCA, 479 ha (8%), CACAQ, 107 ha (2%).

CAFE, 1453 ha (52%), MAIZ AMARILLO DURO, 556 ha (20%), PLATANO, 510 ha, (18%), GRANADILLA, 165 ha (6%), YUCA, 114 ha (4%).
CAFE, 2470 ha (48%), PLATANO, 1549 ha (30%), CACAO, 820 ha, (16%), YUCA, 154 ha (3%), MAIZ AMARILO DURO, 142 ha (3%).

CACAQ, 3663 ha (47%), PALMA, 1454 ha (18%), CAFE, 1290 ha, (16%), PLATANO, 1266 ha (16%), MAIZ AMARILO DURO, 206 ha (3%).

PLATANO, 1504 ha (40%), CACAO, 1019 ha (27%), ARROZ, 898 ha, (24%), CAFE, 175 ha (5%), YUCA, 132 ha (4%).

CACAO, 2048 ha (57%), PLATANO, 1011 ha (28%), CAFE, 345 ha, (9%), YUCA, 115 ha (3%), MAIZ AMARILO DURO, 94 ha (3%).
CAFE, 3025 ha (67%), CACAQ, 690 ha (15%), PLATANO, 515 ha, (11%), MAIZ AMARILO DURO, 188 ha (4%), YUCA, 136 ha (3%).

CAFE, 2319 ha (66%), PLATANO, 650 ha (19%), CACAQ, 225 ha, (6%), TE, 173 ha (5%), MAIZ AMARILO DURO, 140 ha (4%).

PLATANO, 1326 ha (28%), CACAQ, 602 ha (13%), CAFE, 534 ha, (11%), ARROZ, 524 ha (11%), PINA, 433 ha (9%).

CAFE, 2767 ha (49%), PLATANO, 1590 ha (28%), CACAQ, 802 ha, (14%), MAIZ AMARILLO DURO, 175 ha (3%), YUCA, 123 ha (2%).

CACAQ, 1760 ha (46%), PLATANOQ, 1022 ha (26%), AROOZ, 681 ha, (18%), CAFE, 268 ha (7%), YUCA, 104 ha (3%).

PLATANO, 919 ha (35%), CACAQ, 797 ha (30%), CAFE, 427 ha, (16%), ARROZ, 364 ha (14%), NARANIAS, 124 ha (5%).

CACAQ, 585 ha (35%), PLATANO, 565 ha (34%), YUCA, 166 ha, (10%), MAIZ AMARILOO DURO, 140 ha (8%), CAFE, 123 ha (7%).

PLATANO, 776 ha (48%), CACAQ, 455 ha (28%), ARROZ, 166 ha, (10%), PINA, 108 ha (7%), CAFE, 107 ha (7%).

ARROZ, 4625 ha (44%), BRACHIARIA, 2272 ha (22%), MAIZ AMARILO DURO, 2257 ha, (21%), PALMA, 902 ha (9%), PLATANO, 460 ha (4%).
BRACHIARIA, 42,721 ha (929%), MAIZ AMARILO DURQ, 1333 ha (3%), ARROZ, 991 ha, (2%), PLATANO, 867 ha (2%),YUCA, 528 ha (1%).

BRACHIARIA, 48, 986 ha (96%), MAIZ AMARILO DURO, 672 ha (1%), ARROZ, 620 ha, (1%), YUCA, 517 ha (1%), PLATANO, 407 ha (1%).

BRACHIARIA, 28,105 ha (89%), MAIZ AMARILO D, 2146 ha (7%), PALMA, 519 ha, (2%), PLATANO, 294 ha (1%),YUCA, 286 ha (1%).

BRACHIARIA, 40, 2338 ha (94%), MAIZ AMARILO DURO, 749 ha (2%), ARROZ, 690 ha, (2%), PLATANO, 648 ha (1%),YUCA, 491 ha (1%).

Fuente: DRA, elaboracidn propia, equipo técnico regional, DPGA-SPDE, 2019.
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Dindmicas de deforestacion

La regién Huanuco ocupa el octavo lugar por su area de bosques a nivel nacional,
al afno 2017 contaba con 1'562,531 ha, representando el 2.28% de bosques
himedos amazodnicos. La deforestacion acumulada al afio 2000, fue de 472,636
ha (8.45%); como linea de base de monitoreo para los procesos de deforestacién
en adelante.

Bosque — No bosque y pérdida de bosque en la region Huanuco

Pérdida acumulada
de bosque? (2013-

No bosque al 20001

Bosque al 20173

Departamento 2017)
ha % ha | % ha %
Hudnuco 472,636 8.45 108,736 13.51 1562531 2.28
Total 5'595,184 | 100.00 | 804,883 | 100.00 | 68'577,351 | 100.00

1'No bosque al 2000: Superficie deforestada hasta el 2000 (linea base)
2/ pérdida de bosque: Superficie de pérdida de bosque acumulado y monitoreado anualmente
3/ Bosque al 2017: Superficie de bosque remanente al 2017

Fuente: MINAM - MINAGRI. 2018

Los procesos de deforestacion histéricay reciente (2001-2017), como bases
del ACB de |la ERDRBE:

El area deforestada acumulada en el departamento de Huanuco en el periodo
2001-2017 fue de 302,364 ha, la cual representa el 37.57% de la zona selva
amazodnica deforestada en dicho periodo. Para el periodo 2013-2017, la pérdida de
bosque acumulada fue de 108,736 ha (13.51%) (MINAGRI-MINAM, 2017); siendo
la provincia de Puerto Inca con mayor pérdida acumulada de bosques en el
periodo 2011-2017; con 226,577 ha; a su vez, el distrito de Yuyapichis con 59,279
ha el de mayor deforestacion distrital. Por otro lado, la provincia de Leoncio Prado
con 34,141 ha de pérdida de bosque y teniendo al distrito de José Crespo y Castillo
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como el mayor deforestado con 7,524 ha. Finalmente, la provincia de Marafidn
cuenta con 20,110 ha de bosques deforestado y el distrito con mayor impacto es
Choldn con 9,913 ha deforestadas.

Pérdida de bosque (ha), en el departamento Huanuco (2001-2017)
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Fuente: elaboracion propia, equipo técnico regional, DPGA-SPDE, 2019.

Por otro lado, para la identificacion y seleccion de los distritos de estudio, se
ponderd con mayor peso la variable deforestacién y ampliacion de superficie
agricola principalmente; siendo evidente la dindmica poblacional (migracién) y
tasas de crecimiento en dichos distritos; asi como por ejemplo la provincia de
Puerto Inca que cuenta con tasas de crecimiento poblacional directamente
proporcional a la migracion, ampliacion de cultivos y procesos de deforestacion.



BOSQUE — NO BOSQUE Y PERDIDA DE BOSQUE A NIVEL PROVINCIAL

Pérdida
e D Provincia No Bosque acumulada de Bosque al
al 2000 bosque (2001- 2017
2017)
Dos de Mayo 2,735.82 376.02 9,385.29
Huacaybamba 7,304.49 1,562.67 51,685.47
Huamalies 25,410.24 5,308.47 98,944.29
i Hudnuco 45,181.17 4,243.5 84,852
Huanuco -
Leoncio Prado | 100,160.01 34,141.32 345,349.26
Marafién 55,447.47 20,110.14 248,559.84
Pachitea 78,359.4 10,044.99 101,130.3
Puerto Inca 158,036.94 226,577.16 622,624.95
Total 472,635.54 302,364.27 1’562,531.4

Fuente: Geo — Servidor MINAM — 2019

La pérdida reciente de los bosques (2001-2017), se viene acercando rapidamente
a la pérdida acumulada en la etapa precedente, a pesar de su menor periodicidad,
concentrandose en los distritos que conforman la provincia de Puerto Inca, con el
75% de la pérdida total en la region.

En el grafico de barras, se puede visualizar la diferencia cuantitativa y cualitativa
entre la perdida producida en esta provincia; con referencia a la pérdida inmediata
inferior de la provincia de Leoncio Prado.

Adicionalmente, cabe destacar la gran potencialidad forestal de las provincias de
Puerto Inca, Leoncio Prado y Maraiién (1°216,532 ha), constituyendo el 78% del
area de bosque al total al 2017.
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Pérdida acumulada de bosque (ha) por provincia, periodo 2001-2017
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Fuente: Geo — Servidor MINAM — 2019

Como se puede observar en el grafico adjunto, la mayor pérdida acumulada de
bosque se concentra en los 5 distritos de la provincia de Puerto Inca, con 226,577
ha en total, seguidos por la provincia de Leoncio Prado con 8 de sus 10 distritos
(33,041 ha) y Marafion con 3 de sus distritos (20,110 ha.).

Geogréaficamente, se configuran dos procesos de deforestacidon claramente
diferenciados, en funcidn a la estructura fisico espacial de sus paisajes forestales
(cuencas hidrograficas de los rios Huallaga y Pachitea e infraestructura vial).
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Analisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

El ACB, complementando el
analisis de causas de
desforestacién, ha
focalizado el estudio de los
cuellos de botella de las
principales cadenas
productivas localizadas en
las provincias y distritos
con mayores tasas de
deforestacién en los

ultimos 5 afios: Puerto Inca,
Leoncio Prado, Marafion,
Pachitea y Huanuco.

I
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Pérdida
No
Provincia Distrito Bosque al L el
2000 bosque (2001- 2017
2017)
Dos de Mayo Marfas* 2,735.82 376.02 9,385.29
Cochabamba 5,653.35 1392.84 41,138.28
Huacaybamba
Huacaybamba 1,651.14 169.83 10,547.19
Arancay 164.07 46.35 2,194.74
Huamalies Jircan 785.16 423.18 12,697.2
Monzon* 24,461.01 4,838.94 84,052.35
Chinchao* 21,654.36 2,305.89 44,171.73
Churubamba 3,349.08 386.01 4,649.76
Huanuco SanPablode | 5,17, g5 1551.6 36,030.51
Pillao
Santa Maria del 288 0 0
Valle ’
Castillo Grande* 6,188.4 675.45 2,919.96
Daniel Alomia |14 116 g7 6,608.07 51,232.68
Robles
Hermilio 2,488.41 1,716.12 7,703.28
Valdizan*
Jose Crespoy | 53 635 38 7,524.81 114,994.08
Castillo
) Luyando* 7,561.89 424.71 2,293.11
Leoncio
Prado Mariano
D&maso 13,378.77 6,161.4 53,752.14
Beraun*
Pucayacu* 10,216.26 3,091.41 62,142.48
Pueblo Nuevo* 9,266.76 3,180.33 18,416.16
Rupa Rupa* 9,971.19 2,960.55 12,172.95
Santo Domingo | g 337 g 1,798.47 19,722.42

de Anda*

34

La mayor cantidad de predios a nivel de las regiones amazodnicas.
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Cholon* 33,930.45 9,913.14 104,820.66
5 La Morada* 12,148.29 5,805.9 70,890.48
Marafién
Santa Rosa de
Alto Yanajanca* | 9.368.73 4,391.1 72,848.7
Chaglla* 23,162.31 7,688.52 72,524.61
, Molino 7,142.49 35.01 515.52
Pachitea P "
anao 35,446.68 2,304.72 27,044.64
Umari 12,607.92 16.74 1,045.53
Codo del 30,823.65 | 51,580.17 219,381.75
0zuzo
Honoria* 27,770.13 20,516.49 42,662.97
Puerto Inca Puerto Inca* 37,813.59 47,920.95 147,130.38
Tournavista* 25,011.72 47,279.61 97,905.42
Yuyapichis* 27,617.85 59,279.94 115,544.43
Total 302,364.27

Fuente: Geo — Servidor MINAM — 2019

Como se puede observar en los cuadros y graficos precedentes, la mayor pérdida
acumulada de bosques se concentra en los 5 distritos de la provincia de Puerto
Inca, con 226,577 ha en total, el 75% de la pérdida acumulada en la region,
seguidos por ocho de los diez distritos que conforman la provincia de Leoncio
Prado, con 33,041 ha (11%) y en tercer lugar los tres distritos de la provincia de
Marafién con 20,110 ha. (7%).

A manera de conclusién preliminar, y tomando en consideracién las categorias
territoriales del bosque humedo amazdnico localizado en la regién, se presentan
las siguientes constataciones de mayor relevancia: la regién Huanuco cuenta con:
1) 121,615 predios®*, 2) 642,687 ha no categorizadas, 3) 259,619 ha de BPP, 4)
209,124 ha de concesiones maderables, y 5) 134,767 ha de ANP.
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Variables e indicadores clave del ACB para la ERDRBE

A manera de sintesis y dese una perspectiva general, las variables priorizadas para
el andlisis y diagnodstico preliminar son tres: a) poblacién, b) produccién, y c)
deforestacién. Los indicadores cuantitativos de las variables establecidas nos
permiten identificar: a) la importancia y dimensionamiento cuantitativo de la
poblacidn rural, b) las dindmicas econémicas productivas en el territorio (cadenas
de valor y suministro), y c) los procesos de deforestacion (impactos y dindmicas de
expansion); sobre el bosque amazdnico, en el que se desarrolla la region.

El esquema grafico simplificado del

ACB, para la provincia de Puerto
Inca, se puede apreciar que la e
poblacion asentada en Puerto Inca
(aproximadamente 7,747 familias),
constituye solo el 4% de Ila
poblacion total regional y es
predominantemente rural (77%).
Su volumen poblacional (32, 538
hbts.), contrasta con el area o
dimensién territorial que ocupa,
28% a nivel regional, y 48% del
area amazonica (de estudio). A
nivel econdémico productivo, el
90% de su area agricola, se dedica
al cultivo de brachiaria, como
soporte de la actividad ganadera. Y
a nivel regional, presenta la mayor
presién sobre el bosque, con una
deforestacion (acumulada vy
reciente), superior a todas las
provincias de la regién. Su volumen poblacional contrasta con el drea o dimensién
territorial que ocupa (28% a nivel regional), y 48% del area amazdnica (de estudio).

7, 747 FAMILIAS
5,965 RURALES

PUERTO INCA

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA
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Se configura de esta manera, una zona de intervencién prioritaria, no solo desde
el punto reactivo (reduccion de la deforestacién y cambios de usos del suelo), sino
también de acuerdo a su potencialidad (conservacién y uso sostenible de los
recursos).

Como se ha podido constatar en proceso de acercamiento a la problematica del
desarrollo rural regional, la metodologia del ACB, ha seguido un proceso de
acercamiento gradual: regional, provincial y distrital; para abordar las tres
dimensiones expresadas en el grafico adjunto. En la siguiente etapa del proceso,
se analizan las principales cadenas de produccidn, valor y/o suministro; como
insumos para el proceso de
consulta y verificacidon con

PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE PUERTO INCA

= los actores locales; para
identificar los cuellos de

| mwewn potella para la
productividad,
competitividad y

sustentabilidad; en base a

s s la metodologia

previamente establecida, y

1 teniendo como base la data
cuantitativa proporcionada
por el gobierno regional y
los hallazgos preliminares
del diagnéstico.

40000
30000
20000 12338
10000

trata de establecer las

@ En términos especificos, se
58!
[STP]

32,538 hbts (4%) 10,341 KM2 (28% ATR/47% ZS) 23% 77% Il principales  restricciones

para el DRBE desde la
perspectiva de los actores locales, considerando las diversas dimensiones de los
procesos productivos y sus implicancias en las NDC, como insumos para la ERDRBE
y la priorizacion de acciones de adaptacién y mitigacidn; con enfoque de paisaje.
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Analisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Caracterizacion de las principales cadenas de produccidn, valor y/o suministro de la region Huanuco

FICHA DE CARACTERIZACION REGIONAL PELIMINAR: ANALISIS DE LA CADENA DE PRODUCCION/VALOR/SUMINI

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA REGION HUANUCO
CAFE NO DE HAS NO DETM CUENCA HUALLAGA Y PACHITEA
19,441 10,782 PROVINCIA HUAMALIES/HUANUCO/LEONCIO PRADO/MARANON/PACHITEA
DISTRITOS Monzoén/Chinchao/Churubamba/Castillo Grande/Daniel Alomias Robles/Hermilio Valdizan/José Crespo y Castillo/Luyando/Mariano Damaso

Beraun/Pucayacu/Pueblo Nuevo/Rupa Rupa/Santo Domingo de Anda/Choldn/La Morada/Santa Rosa de Alto Yanajanca/Chaglla/Panao

- ETAPA/FASE DESCRIPCION

1 PRODUCCION La zona cafetera de la region Huanuco se encuentra principalmente en la cuenca del Huallaga. La mayoriade los cultivos se desarrollan sobre suelos con aptitud forestal e inclusive de proteccion,
cuyas limitaciones son de baja fertilidad y altas pendientes con alto riesgo de erosion, lo que pone en peligro la capacidad productiva de la tierra a largo plazo.
En el cultivo de café se usan habitualmente fertilizantes quimicos nitrogenados y pesticidas, estos contaminantes frecuentemente terminan en los cursos de agua y contaminan las aguas
subterrdneas.
El Sistema Integrado de Estadistica Agraria del MINAGRI, registra en la actualidad informacion de 18 distritos productoras de café en 5 provincias. En total se cuenta con 19356.25 has con cerca
de 13000 personas involucradas, siendo el promedio de 1.5 has por productor. Entre las variedades cultivadas corresponde a un 20% de Catimor, 30 % de Caturra, 40% de Typica y 10% de otras
variedades . Cuyo rendimiento promedio es 550 kg/ha. Se estima que el 90% de las plantaciones de café se realiza bajo sombra, en sistemas agroforestales siendo la principal especie de sombra
las guabas.

2 TRANSFORMACION Dentro del proceso de transformacién después de la cosecha para el caso del café se da en dos etapas uno que es el beneficio himedo del café que se realiza en un 95% de manera individual,
hasta obtener el café pergamino y la segunda etapa hasta obtener el café verde, en este praceso se despoja del pergamino al grano del café, la primera etapa de la transformacion hasta café
pergamino se realiza por lo general a nivel de todas las fincas, y la segunda etapa solo se realiza en procesadoras siendo el mas grande el de la Cooperativa Naranjilloy la Cooperativa La Divisoria,
también existen pequefios trilladores que lo hacen en pequefios volimenes generalmente para tostado y envasado local.

3 COMERCIALIZACION La comercializacion también podemos decir que se realiza en dos formas, la primera que es en la mayoria de los casos, se realiza a nivel de café pergamino directamente del productor a las
cooperativas o compradores intermediarios exportadores ubicados en la ciudad de Tingo Maria, y otra de las formas de comercializacion es desde las cooperativas en forma de café verde.
También se comercializa café tostado y molido de forma minoritaria por agricultores y pequefios empresarios emprendedores (voliimenes porcentuales).

4 CONSUMO El consumo de café se realiza en las mayormente en las familias productoras, en la ciudad existen algunas cafeterias que ofertan sus productos procesados en taza y café molido, dltimamente la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado esta promoviendo el consumo de café en un evento denominado Chocoplataneate y cafetéate.

Fuente: elaboracidén propia, equipo técnico SPDE Huanuco, 2019.
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA m HUANUCO

CAFE NO DE HAS NO DE TM CUENCA HUALLAGA'Y PACHITEA

19,441 10,782 PROVINCIA HUAMALIES/HUANUCO/LEONCIO
PRADO/MARANON/PACHITEA

DISTRITOS Monzon/Chinchao/Churubamba/Castillo Grande/Daniel Alomia Robles/Hermilio Valdizan/Jose Crespo y Castillo/Luyando/Mariano Damaso
Beraun/Pucayacu/Pueblo Nuevo/Rupa Rupa/Santo Domingo de Anda/Cholon/La Morada/Santa Rosa de Alto Yanajanca/Chaglla/Panao

m FACTOR DESCRIPCION

1 Estrategia, estructuray En La Regidn Huanuco se estima que existen unas 31 organizaciones a mas (entre cooperativas y asociaciones) que representan a unos 5000 productores que estan
rivalidad agrupados. El 80 % (JNC) de estos productores comercializa sus productos de manera directa a través de sus organizaciones, mientras que el resto lo hace a través
de alguna empresa exportadora. Se puede deducir que mas de 13000 productores no estan asociados a ninguna organizacion los que demuestra también que su
capacidad de comercializacion lo hacen a acopiadores intermediarios (rivalidad de cooperativas — Naranjillo, Alto Huallaga). Se cuenta con una organizacion de
cafetaleros.

2 Condiciones de los Los suelos dedicados para el cultivo de café en la region Huanuco estan ubicados en su gran mayoria en la provincia de Leoncio Prado, muchos de estos tienen
factores de produccion  limitaciones por pendiente y baja capacidad productiva, en cuanto a la disponibilidad de infraestructura vial es limitada, al igual que los sistemas de energia y
comunicaciones. La poblacion dedicada a la actividad agricola se encuentra en grupos etareos de entre 45 afios a mas y con niveles de educacion de 6 a 8 afios de
escolaridad. Por otro lado, el régimen de la tenencia de tierra en su mayoria es “posesionaria”. No se cuenta con una marca y denominacion de origen regional;

sin embargo, forma parte de los top ten como productor/exportador de café (Organizacion Mundial del Cafe, 2018).

3 Sectoresrelacionados Instituciones financieras (Agencias bancarias, cajas municipales y rurales), entidades de cooperacién (Chemonics, TechnoServe, DEVIDA, Alianza Peru Cacao,
y de apoyo Organismos No Gubernamentales — ONG, Universidad Nacional Agraria de la Selva — UNAS, Universidad Nacional Hermilio Valdizan — UNHEVAL), Cooperativa
Agroindustrial Naranjillo, Cooperativa Alto Huallaga).

4  Condiciones de la A nivel global, el bajo precio del café esta condicionando la rentabilidad de la actividad cafetera nacional. Se presenta como oportunidades, el mercado de
demanda productos organico (café de alta calidad), mercado justo condicionados por procesos de certificacion, cadenas de suministro y trazabilidad.

A Gobierno/institucional  Estrategia nacional y regional sobre cambio climatico, Plan nacional de café, Plan de renovacion de cafetales, plan regional exportador-PERX Huanuco.. Asimismo,
idad existe una la “mesa técnica de caféy cacao” de la region Huanuco, cuya sede esta en la ciudad de Tingo Maria. Existe un compromiso de las NDC para el tema de
cadenas productivas regionales. Falta de articulacion entre las politicas y estrategias sectoriales.

B Causalidad/casualidad El cambio Climatico, desastres naturales y la resiembra de coca (ilegalidad/inseguridad), son aspectos que ponen en riesgo el desarrollo de esta cadena productiva,
en cuanto al cambio climatico genera adversidades de disponibilidad de agua en épocas criticas y en condiciones de abundancia facilita la proliferacion de plagasy
enfermedades que perjudican a las cosechas. Y en cuanto a la resiembra de coca podemos indicar que muchas parcelas de cultivos de café se abandonan debido a
que el productor le dedica mas tiempo al cultivo de coca.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Fuente: elaboracion propia, equipo técnico SPDE Ucayali, 2019.

FICHA DE CARACTERIZACION REGIONAL PELIMINAR: ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR/SUMINISTRO

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA REGION HUANUCO
NO DE HAS NODETM CUENCA HUALLAGA Y PACHITEA
16749 10392 PROVINCIA HUAMALIES/LEONCIO PRADO/MARANON/PUERTO INCA
DISTRITOS Monzén/Castillo Grande/Daniel Alomias Robles/Hermilio Valdizan/Jose Crespo y Castillo/Luyando

Mariano Damaso Beraun/Pucayacu/Pueblo Nuevo/Rupa Rupa/Santo Domingo de Anda/Cholon/La Morada
Santa Rosa de Alto Yanajanca/Honoria/Puerto Inca/Tournavista/Yuyapichis.

- ETAPA/FA DESCRIPCION

1 PRODUCCION La mayor parte del cacao se produce en las zonas aluviales en los valles de los principales rios, tanto en la cuenca del Huallagay la cuenca del rio Pachitea. Antes de instalar
los cultivos de cacao por lo general se siembra Maiz, luego platano, de ahi que podemos aseverar que su impacto en la deforestacion no es de manera directa.
Dentro del proceso productivo, por lo general se usan herbicidas y fertilizantes quimicos nitrogenadosy pesticidas, los mismos que generan un impacto muy alto hacia los
recursos hidricostoda vez que estos cultivos se realizan cercanas a fuentes hidricas.
El Sistema Integrado de Estadistica Agraria del MINAGRI, registra en la actualidad informacion de 18 distritos productoras de cacao en 5 provincias. Entotal se cuenta con
16357 has, que involucran la participacidn de mas de 5000 familias, siendo el promedio entre 2-3 has por productor. Se estima que aproximadamente el 40% del area
sembradacorrespondea la variedad CCN 51, que en pocos lugares puede estar acompafiadacon los clones trinitarios: ICS-1, ICS-6 e ICS-95; o con el clon forastero IMC-67. El
50% de area corresponde a plantaciones antiguas (10 a 20 afios) que han sido rehabilitadasy con capacidad de produccion de mas del 95%. El 30% de las plantacionestienen
menosde 5 afiosy el 20% tiene una antigliedad entre 5 y 10 afios. Las plantaciones antiguas generalmente han sido instaladasa densidades bajas (4 x4 m = 684 arboles/ha);
mientras que las nuevas plantaciones la densidad de siembra es mayor (3 x 3 m= 1,111 arboles/ha). El rendimiento promedio esta en 608 kg/ha/afio. El nivel tecnologico un
25% emplea una tecnologia media (realiza control fitosanitario, usa variedades hibridas tradicionales, poda, y beneficia el grano de cacao), mientras que el 75 % utiliza una
tecnologia tradicional (no realiza podaso silo hace, no son eficaces; no remueve regularmente 6rganosenfermos, y no hace un buen fermento, obteniendo rendimientos
menores).

2 TRANSFORMACION Actualmente con los problemas que viene atravesandola Cooperativaagroindustrial Naranjillo, que es la principal industria del cacao en la Region Huénuco, es poco los
voliumenes de granos que es estan transformando, existen algunas plantas de Transformacion como es el caso de la Cooperativa de Servicios multiples de Bella u otras Mypes
como es el caso de Industrial Milam, que sus capacidades de procesamiento son minimas en comparacidn al volumen producido.

3 COMERCIALIZACION La comercializacidon del cacao se da en dos formas, la primera que es en su gran mayoria, se da directo del productor a las cooperativas o compradoresintermediarios
exportadores ubicados en la ciudad de Tingo Maria, y otra de las formas de comercializacion es a través de productos terminados como chocolate que es en una minima
proporcion.

4 CONSUMO El consumo de chocolate es minimo, a nivel familiar pocos son las personasque tienen el habito de consumir chocolates, salvo en las festividades de navidad.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Fuente: elaboracion propia, equipo técnico SPDE Ucayali, 2019.

FICHA DE CARACTERIZACION REGIONAL PELIMINAR: ANALISIS DE LA CADENA DE PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA REGION HUANUCO
BRACHIARIA NO DE HAS NO DE TM CUENCA HUALLAGA Y PACHITEA
162944 4386212 PROVINCIA LEONCIO PRADO/PUERTO INCA

DISTRITOS José Crespo y Castillo/Pucayacu/Pueblo Nuevo/Codo del Pozuzo/Honoria/Puerto
Inca/Tournavista/Yuyapichis

- ETAPA/FASE DESCRIPCION

1 PRODUCCION El cultivo del pasto del genero brachiaria esta incluida dentro de la cadena productiva de Ganaderia, Casi la totalidad del cultivo se desarrolla en
la cuenca del Pachitea (99.74%) y en una pequefiisima proporcion en la Provincia de Leoncio Prado en los distritos de José Crespo y Castillo,
Pucayacu y Pueblo Nuevo, distritos en donde se desarrolla la ganaderia en escasas superficies. Casi en su totalidad se desarrollan sobre suelos
deforestados exclusivamente para pasturas aunque en algunos casos se dan sobre pastos naturales cultivados y, que con el afan de mejorar la
calidad de la pasturas se instalan las brachiarias, toda vez que es la variedad de pasturas que mejor sean adaptados a esta parte del pais y que
mayor nimero de unidades de vacuno soporta (hasta 4 cabezas de ganado por hectarea afio). Los hatos ganaderos son de tamafios que oscilan
de 6 a 800 cabezas de ganado vacuno, siendo ademas en un 96% un tipo de ganaderia orientada para el mercado de carne para la venta en pie de
toretes. El promedio de cabezas de ganado vacuno por familia en la provincia de Puerto Inca es de 20 cabezas (principal provincia ganadera). El
Sistema Integrado de Estadistica Agraria del MINAGRI, registra en la actualidad informacién de 8 distritos productoras de brachiaria en 2
provincias. En total se cuenta con 162750 has con cerca de 13000 personas involucradas, siendo el promedio de 1.5 has por productor. Entre las
variedades mas cultivadas estan la brachiaria brizanta y briachiaria decumbens. Cuyo rendimiento promedio es 29719 kg/ha.

2 TRANSFORMACION La Brachiaria, es un cultivo que esta incluido dentro de la cadena productiva de ganaderia de vacunos, y es en ese sentido que dicho pasto para
forraje producido se transforma en leche o carne dentro de la cadena productiva de ganaderia, que en este caso en particular en un alto
porcentaje se da para carne.

3 COMERCIALIZACION El pasto para forraje que produce la brachiaria, no se comercializa de manera directa como forraje, pues casi la totalidad del forraje se utiliza para
alimentar a los vacunos que los propios ganaderos crian, solo en escasos volimenes se comercializa el forraje en la modalidad de alquiler de
hatos ganaderos en donde los ganados son depositados por un determinado tiempo.

Cabe indicar que los ganados engordados con el pasto son comercializados hacia los mercados locales y en su gran mayoria hacia los mercados
de la ciudad de Lima.

4 CONSUMO El consumo del pasto para forraje de las brachiarias son de consumo directo dentro de la cadena productiva para la produccion de carne, la
misma que es transportada a la ciudad de Lima como animal vivo, y que luego de ser beneficio se comercializa en los mercados y supermercados.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

FICHA DE CARACTERIZACION REGIONAL PELIMINAR: ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR/SUMINISTRO

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA REGION HUANUCO
PLATANO NO DE HAS NO DE TM CUENCA HUALLAGA Y PACHITEA
16749 10392 PROVINCIA HUAMALIES/HUANUCO/LEONCIO

PRADO/MARANON/PACHITEA/PUERTO INCA

DISTRITOS Monzén/Chinchao/Castillo Grande/Daniel Alomia Robles/Hermilio Valdizan/Jose Crespo y Castillo/Luyando/Mariano Damaso
Beraun/Pucayacu/Pueblo Nuevo/Rupa Rupa/Santo Domingo de Anda/Cholon/La Morada/Santa Rosa de Alto
Yanajanca/Chaglla/Codo del Pozuzo/Honoria/Puerto Inca/Tournavista/Yuyapichis

- ETAPA/FASE DESCRIPCION

1 PRODUCCION El Platano por lo general se produce en suelos aluviales en los valles de los principales rios, tanto en la cuenca del Huallaga y la cuenca del rio Pachitea, sin
embargo también se cultivan en suelos de colinas y hasta montafias. Los sistemas de produccién son en su mayoria tradicionales, y se dan frecuentemente en
asocio con otro tipo de productos agricolas, como el café, cacao, entre otros; Los cultivos puros que se realizan se ubican por |lo general en suelos de terrazas
bajas y altas en los valles fluviales de los principales rios. Generalmente no se usan tecnologia productiva. No se realiza ningin
tratamiento especial a los hijuelos para la siembra. La densidad de siembra es muy dispersa (no tiene orden de siembra), siendo el promedio del sistema de
siembra de 3 x 3 (1111 Plantas/Ha). No se realiza ningln control Fitosanitario, ni raleos o control de densidad de hijuelos. La cosecha es de manera irregular
(corte del tallo afectando hijuelos en crecimiento), sin ninglin cuidado en el transporte, debiendo ser un factor importante para la calidad del producto. Existe
manipuleo constante y poco conocimiento de cosecha. El Sistema Integrado de Estadistica Agraria del MINAGRI, registra en la actualidad informacion de 21
distritos productoras de platano en 5 provincias. En total se cuenta con 16357 has, Se estima que el rendimiento promedio esta en 608 kg/ha/afo. El nivel
tecnoldgico un 25% emplea una tecnhologia media (realiza control fitosanitario, usa variedades hibridas tradicionales, poda, y beneficia el grano de cacao),
mientras que el 75 % utiliza una tecnologia tradicional (no realiza podas o si lo hace, no son eficaces; no remueve regularmente érganos enfermos, y ho hace un
buen fermento, obteniendo rendimientos menores).

2 TRANSFORMACION No existen plantas de transformacion que retnen todas las condiciones para el procesamiento, si bien algunos productores transforman en harina de platano,
estas se hacen de manera muy artesanal y cuyo porcentaje es insignificante para el volumen de produccion, igual sucede en el caso de los chifles.

3 COMERCIALIZACION La comercializacion del platano se realiza de manera individual (desorganizada), con altas variaciones de precios (intervencién de intermediarios), ho cuentan
con un plan de cosecha, generando desorden de ventas, lo cual no permite un control econémico, en la cual se pueda definir la rentabilidad del producto,
afectando la canasta familiar de los productores, los lugares con mayor destino para la comercializacion del platano es el mercado local y regional.

4 CONSUMO Un alto porcentaje de la produccion de platano se destina al consumo Humano de manera directa, razon por la cual el platano es comercializado en el mercado
local y regional, los propios productores son consumidores por excelencia pues es tradicional que casi en todas las comidas siempre esta acompanando a
cualquier alimento.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

FICHA DE CARACTERIZACION REGIONAL PELIMINAR: ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR/SUMINISTRO

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA REGION HUANUCO

MAIZ AMARILLO DURO NO DE HAS NO DETM CUENCA HUALLAGA Y PACHITEA

10192.50 37708.10 PROVINCIA HUAMALIES/HUANUCO/LEONCIO PRADO/MARANON
PACHITEA/PUERTO INCA

DISTRITOS Monzén/Chinchao/Castillo Grande/Daniel Alomia Robles/Hermilio Valdizan/Luyando/Mariano Damaso Beraun/
Rupa Rupa/Cholon/La Morada/Santa Rosa de Alto Yanajanca/Chaglla/Codo del Pozuzo/Honoria/Puerto Inca
/Tournavista/Yuyapichis

- ETAPA/FASE DESCRIPCION

1 PRODUCCION El Maiz Amarillo duro se cultiva por lo general como cultivo primogénito de otros cultivos permanentes, y en su mayoria como cultivo de pan

llevar, toda vez que el poblador rural por cultura tiene que tener maiz para alimentar a sus animales asi como para su alimentacion de su familia
para lo cual acostumbra guardar como un producto para consumo de todo el afio. Los suelos preferidos son aquellos de primer uso para lo cual
casi necesario se realiza la deforestacién para instalar el maiz toda vez que el maiz es un cultivo altamente exigente en nutrientes.
El Sistema Integrado de Estadistica Agraria del MINAGRI, registra en la actualidad informacion de 17 distritos productoras de maiz en 5 provincias.
En total se cuenta con 10192.50 has, con un rendimiento promedio de 3111 kg/ha/afio. Los cultivos se realizan de manera tradicional, no se usan
tecnologia productiva, muchas veces las semillas son usadas de la campafia anterior, no existe uso de agroquimicos. Ultimamente se observa un
decremento de esta cadena debido al alto costo de la semilla mejorada, no cuentan con terrenos preparados y escases de mano de obra por
dedicarse a otras actividades mas rentables.

2 TRANSFORMACION No existen plantas de transformacion para el maiz, escaso volimenes se transforman a alimentos balanceados conjuntamente con otros
insumos, la misma que se realizan en |las plantas de alimentos balanceados para aves que son muy pocas y de bajas capacidades, puesto que solo
es para uso local.

3 COMERCIALIZACION La comercializacion del maiz es a nivel local, podrimos decir de intercambio productivo entre propios de la misma zona, por el lado de Honoria y
Tournavista existe un nivel mas alto de comercializacion haciale mercado regional de Pucallpay en algunas oportunidades hacia mercados de
Lima.

4 CONSUMO Un alto porcentaje de la produccion de Maiz se destina al consumo propio como alimento para animales principalmente para aves y cerdos,

algunos excedentes de cosecha se comercializan en el mercado local y regional, Asi mismo se tiene un alto porcentaje de la poblacion rural que
consume el maiz como alimento por una costumbre cultural de sus ancestros.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA
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PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA m HUANUCO

BRACHIARIA

- FACTOR DESCRIPCION

1

Estrategia, estructura y
rivalidad

Condiciones de los
factores de produccion

Sectores relacionados y
de apoyo

Condiciones de la
demanda

Gobierno/institucionalid
ad

Causalidad/casualidad

NO DE HAS NO DETM CUENCA HUALLAGA Y PACHITEA

PROVINCIA LEONCIO PRADO/PUERTO INCA

162944 4386212

José Crespo y Castillo/Pucayacu/Pueblo Nuevo/Codo del Pozuzo/Honoria/Puerto Inca/Tournavista/Yuyapichis

En La Regién Huénuco, la Brachiaria forma parte de la cadena de valor de ganaderia que esta concentrado en la provincia de Puerto Inca (99%), la misma que también concentra la
deforestacion dentro de la region Huanuco, la brachiaria que sirve como alimentacion del vacuno soporta en la actualidad en promedio 0.8 U.A./Ha. Cuyas razas predominantes
son la raza Brahman y cruzamientos con la raza Brown Swiss. Los productores de Brachiaria son los ganaderos que estan localizados en la Provincia de Puerto Inca en donde las
organizaciones mas representativas es la Asociacion de ganaderos de la provincia de Puerto Inca (AGAPI) y la Asociacion de ganaderosy agricultores de Codo de Pozuzo.

La provincia de Puerto Inca, es una zona que por su escasa conectividad vial ha desarrollado la actividad ganadera como actividad principal, aprovechando las condiciones
edafoclimaticos y la influencia de la cultura ganadera de la zona de Pozuzo, a ello se sumo las condiciones del relieve de colinas bajas, que permiten desarrollar la actividad
ganadera, es por ello que en esta provincia se concentra mas del 99% de la superficie instalada de la brachiaria, toda vez que la brachiaria tiene un amplio rango de adaptacion a
clima y suelo, crece muy bien en suelos de mediana fertilidad, con un rango amplio de pH y textura. Tolera sequias prolongadas, buena persistencia bajo pastoreo y compite con
las malezas, algunas accesiones son aptas para corte y acarreo. Se asocia bien con leguminosas como kudzd, Desmodium, Pueraria y Centrosema, y soportas altas cargas de
pastoreo, si bien en la zona existen periodos cortos de sequia, la brachiaria se adapta a estas condiciones recuperandose facilmente al retorno de la temporada de lluvias, por lo
que la disponibilidad de agua no es un problema. El aprovechamiento optimo debe darse en condiciones de pastoreo bajo potreros con la finalidad de incrementar mayor carga
animal que en algunos casos ya se estan poniendo en practica en la zona.

El desarrollo de la brachiaria en la region Huanuco, la misma que esta concentrado en la Provincia de Puerto Inca, sea desarrollado por la influencia de la actividad ganadera de la
zona de Pozuzo, zona de migrantes Austro alemanes que desarrollaron la actividad ganadera de manera tecnificada mediante el cultivo de pastos mejorados, la carencia de las vias
de comunicacion han hecho propicio el desarrollo de la ganaderia y con ello la ampliacion de areas para la instalacion de la brachiaria. El aprovechamiento optimo del forraje de la
brachiaria se realiza mediante el pastoreo en potreros, infraestructura carente en muchos hatos ganaderosque conllevan a perdidas de forraje.

El Gobiernoregional trabajo fortaleciendola actividad ganadera pero no en el tema de pasturas.

La Ganaderia en la region Huanuco y en especial en la Provincia de Puerto Inca, va en incremento por lo tanto la demanda por el forraje de la brachiaria es ascendente, toda vez
que es la variedad del pasto que mejor se adapto a los suelosy es mas aceptable paralos animales,y toda la produccion del forraje es aprovechadoen sus mismas parcelas.

En el afio 2008 el Gobierno Regional Hudnuco aprobé mediante ordenanza regional, el Plan de desarrollo Ganadero de la Regidn Huanuco por un periodo de 10 afios (2008 al
2017), en ese entonces existian 135 organizaciones de ganaderos, de las cuales 03 pertenencia a la Provincia de Leoncio Prado y 15 a la provincia de Puerto Inca, estos tltimos son
organizaciones que estas relacionados a la produccion de brachiaria para forraje. En el campo de la investigacion y el desarrollo tecnologico tenemos a la Universidad Nacional
Agraria de la Selva, quienes mediante la facultad de Zootecnia han desarrollado trabajos de investigacion de adaptaciony produccion de forrajes.

El cambio Climatico pone en riesgo el desarrollo de esta cadena productiva, por la falta de agua en épocas de estiaje para el normal desarrollo vegetativo de la planta,y por el
riesgo de incendio en los pastizales en épocas secas.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA
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- FACTOR DESCRIPCION

1

Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA m HUANUCO

PLATANO

Estrategia, estructura y
rivalidad

Condiciones de los
factores de produccion

Sectores relacionados
y de apoyo

Condiciones de la
demanda

Gobierno/institucion
alidad

Causalidad/casualida
d

NO DE HAS NO DETM CUENCA HUALLAGA Y PACHITEA
16749 10392 PROVINCIA HUAMALIES/HUANUCO/LEONCIO
PRADO/MARANON/PACHITEA}PU ERTO INCA
DISTRITOS Monzén/Chinchao/Castillo Grande/Daniel Alomia Robles/Hermilio Valdizan/lose Crespo y Castillo/Luyando/Mariano Damaso Beraun/Pucayacu

Pueblo Nuevo/Rupa Rupa/Santo Domingo de Anda/Cholon/La Morada/Santa Rosa de Alto Yanajanca/Chaglla/Codo del Pozuzo/Honoria
Puerto Inca/Tournavista/Yuyapichis

El Pldtano es un cultivo no muy promovido, pero con mucha importancia en la finca del productor es por ello que a nivel de superficie es mas importante que el cacao, toda vez que el pldtano
es un cultivo acompafiante del cultivo de café y cacao pues el pldtano se utiliza como sombra temporal hasta que se desarrolla el café y el cacao. Sin embargo las condiciones de conectividad
dificultan para desarrollar variedades de calidad para el mercado, optandose por cultivar variedades rusticas ligados al consumo familiar y al mercado local. Los productores estdn organizados
en aproximadamente 08 asociaciones quienes han conformado una mesa técnica conjuntamente con instituciones ligadas a esta cadena productiva, como el CITE Huallaga, DRA, DEVIDA,
UNAS, MPLP entre otros.

Dentro de la Region Hudnuco las provincias potenciales para el cultivo de platano son Leoncio Prado, Puerto Inca, y los distritos de la Morada, Cholon y Santa Rosa de Alto Yanajanca en la
provincia de Marafion, porque presentan condiciones edafoclimaticos favorables para este cultivo, destacando entre ellos la provincia de Leoncio Prado y los distritos de la Morada, Cholon y
Santa Rosa de Alto Yanajanca en la provincia de Marafion por la conectividad hacia las regiones de Pasco, Junin y la Capital de la republica en donde el consumo de pldtano es significativo
existiendo oportunidades de mercado. En este dmbito también existen condiciones para el mejoramiento de la produccién toda vez que existen recursos tecnoldgicos ofertados por la
Universidad Nacional Agraria de la Selva, el Pabellén MINAGRI, El ministerio de la Produccién entre otros. Existe alta disponibilidad de mano de obra obrera, Tecnolégica y profesional.

El Cultivo de platano es una actividad antigua en la Region Huanuco que data desde inicio de la colonizacion, pero que ha venido desarrollandose para el autoconsumo de la poblacion
tanto para alimentacion directa como para la alimentacion de sus animales, sin embargo con el inicio de los programas de desarrollo alternativo se ha promovido a nivel comercial
acentuandose en los Ultimos afios a través de la Alianza cacao Peru, el Gobierno Regional, la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado y DEVIDA, todo esto dentro de la Provincia de
Leoncio Prado, y los distritos de la Morada, Cholon y Santa Rosa de Alto Yanajanca en la provincia de Marafion, toda vez que una de las condicionantes para el cultivo de platano a
nivel comercial es la existencia de vias de comunicacion.

El principal punto de la demanda de platano para la Region Huanuco es Lima (punto principal a nivel nacional), cuya comercializacion mayor se da en el mercado de frutas N° 2, este es
muy ventajoso para Huanuco, puesto que la principal zona de produccion se ubica entre 15 y 20 horas de viaje lo que ha hecho que Huanuco sea el principal proveedor a este mercado
en los afios 2009 y 2010, entre las variedades mas exigentes en estos mercados esta el bellaco, bizcochito y el seda, las mismas son producidos en esta regidn, por lo tanto la Region
Huénuco cumple con las condiciones exigidas por la demanda del platano en el principal mercado nacional.

La Direccion de Agricultura del Gobierno regional Huanuco ha incluido dentro de su plan operativo anual agrario articulado 2019 como prioritario a la cadena productiva de Platano,
DEVIDA también tiene priorizado esta cadena productiva, y el CITE Huallaga dentro de sus trabajos también tiene incluido dentro de sus planes el fortalecimiento de dicha cadena
siendo en la actualidad el secretario técnico de la mesa técnica de platano. Los productores de Leoncio Prado estan organizados en aproximadamente 08 asociaciones de productores,
mientras que por el lado de la provincia de Puerto Inca esta la Asociacién de Productores Agrarios de Santa Elena en Honoria.

El cambio Climatico pone en riesgo el desarrollo de esta cadena productiva, que debido a las variaciones de las variables climatoldgicas de la temperaturay la humedadlaincidencia
de las enfermedades fungicas se incrementan como es el caso de la sigatoka negra.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

54



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

PRODUCTO/CULTIVO/CRIANZA/CADENA m HUANUCO

CACAQ NO DE HAS NO DETM CUENCA HUALLAGA y PACHITEA
16749 10392 PROVINCIA HUAMALIES/LEQONCIO PRADO/MARANON
PUERTO INCA
DISTRITOS Monzdn/Castillo Grande/Daniel Alomias Robles/Hermilio Valdizan/Jose Crespo y Castillo/Luyando/Mariano Damaso Beraun/Pucayacu/Pueblo

Nuevo/RupaRupa/Santo Domingo de Anda/Cholon/La Morada/Santa Rosa de Alto Yanajanca/Honoria/Puerto Inca/Tournavista/Yuyapichis

FACTOR DESCRIPCION

1 Estrategia, estructura y El Cacao es un cultivo que data de mucho tiempo, sin embargo después del atague de enfermedades como la moniliasis y la escoba de bruja que desanimaron la produccién, sean introducido
rivalidad clones resistentes a estas enfermedades, y se ha venido desarrollando la cadena productiva constituyéndose empresas de exportacién con produccién estandarizada y productores con
experiencia demostrada, ejerciendo las practicas de Asociatividad en cadenas exportadoras articuladas que ha llevado a posicionar una cultura de invertir y arriesgar en muchos productores
aunque no en la mayoria, existen empresas con cultura exportadora, que han disefiado estrategias para la oferta organizada. La Alianza cacao ha promovido la instalacion de cacao fino de

aroma no logrando resultados optimos.

2 Condiciones de los Los suelos donde se desarrollan el cultivo de cacao en la regién Hudnuco estan ubicados en su mayoria en las Provincias de Leoncio Prado y Puerto Inca, aunque muchos de estos suelos tienen
factores de produccion limitaciones de pendiente y baja fertilidad, en cuanto a la disponibilidad de agua casi no es un problema puesto que existe una alta tasa de precipitacién anual siendo un poco carentes debido
a la estacionalidad entre los meses de julio a setiembre, los cultivos por lo general se realizan bajo sombra con una tecnologia media a baja en su gran mayorfa los productores carecen de
cultura de abonamiento y control preventivo de enfermedades, toda vez que los insumos son escasos puesto que las ganancias no son retributivas para la adquisicion de los insumos; sin
embargo estos obstaculos son superados por muchos productores gracias a sus conocimientos logrados por la constante capacitacion y asistencia técnica que muchas instituciones tanto
publicas y privadas han venido impartiendo.Las condiciones de Infraestructura vial existen pero en condiciones regulares y en algunos lugares estan pésimas lo que dificulta el transporte de la
produccion hacia los mercados, existe tecnologia e investigacion lo que falta es su difusién a los productores.

3 Sectores relacionados y El sector cacaotero ha experimentado un amplio desarrollo en la provincia de Leoncio Prado a diferencia de la Provincia de Puerto Inca en donde el desarrollo de esta cadena recién se
de apoyo intensifico en la década pasada por intervencién del programa de desarrollo alternativo, la conectividad hacia los mercados siempre es una limitante. Se ha desarrollado infraestructura de
beneficio centralizado en muchos sectores lo que ha llevado mejorar la calidad del grano, varias Instituciones en donde estdn incluidos las municipalidades han brindado apoyo mayormente en
Asistencia Técnica y fortalecimiento organizacional, algunas empresas exportadoras y organizaciones han logrado la certificacién orgdnica, sin embargo el accesos a servicios financieros es
regular, existen proveedores de insumos para el eslabon productivo. Se han desarrollado servicios de investigacién por parte la Universidad Nacional Agraria de la Selva, y casi

permanentemente existen servicios de asesoria empresarial y asistencia técnica promovido por instituciones.

4 Condiciones de la Casi en su totalidad la produccion es comercializado fuera de Ia region, a través de acopiadores intermediarios los mismos que acopian para empresas exportadoras, un buen porcentaje se
demanda comercializa como cacao organico que ha conquistado mercados internacionales, sin embargo carecemos de una identificacion de otros atributos que retne la produccion de cacao en la
Regidn Hudnuco tales como no deforestacion, no explotacion de poblacién infantil y respeto a los territorios de poblaciones locales.

A Gobierno/ A nivel de la region Huanuco, los cacaoteros estan organizados en cooperativas que basicamente trabajan en la comercializacion, muchos de ellos han recibido apoyo de los gobiernos sub
institucionalidad nacionales a través de PROCOMPITES y AGROIDEAS para mejorar sus sistemas de pos cosecha, acopio y comercializacion, estas organizaciones participan en la mesa técnica de café y cacao de
la regién Hudnuco, cuya sede esta en la ciudad de Tingo Maria. La Direccién de Agricultura del Gobierno regional Hudnuco dentro de su plan operativo anual agrario articulado 2019, ha
considerado como prioritario a la cadena productiva de cacao, DEVIDA también tiene priorizado esta cadena productiva, y el CITE Huallaga dentro de sus trabajos también tiene incluido dentro
de sus planes el fortalecimiento de dicha cadena.

B Causalidad/casualidad El cambio Climdtico y la resiembra de coca son aspectos que ponen en riesgo el desarrollo de esta cadena productiva, en cuanto al cambio climdtico genera adversidades de disponibilidad de
agua en épocas criticas y en condiciones de abundancia facilita la proliferacién de plagas y enfermedades que perjudican a las cosechas. Y en cuanto a la resiembra de coca podemos indicar
que muchas parcelas de cultivos de cacao se abandonan debido a que el productor le dedica mas tiempo al cultivo de coca.
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Principales resultados del diagndstico participativo
y de los procesos de consulta para el analisis de
cuellos de botella en las cadenas productivas
priorizadas de la region.

En funcidn de las principales zonas de deforestacion y las cadenas de
produccién de mayor impacto en la economia de la poblacién rural de la
region, se establecieron las dreas y/o paisajes jurisdiccionales de mayor
representatividad para el ACB. En la imagen adjunta se pueden apreciar los
lugares y fechas en que se desarrollaron los procesos de consulta,
entrevistas y visitas para el recojo de la informacién y validaciéon de
hipdtesis del estudio.

Si bien las herramientas e instrumentos disefiados para la consulta, se
desarrollaron principalmente para las dindmicas de planificacidon
participativa mediante los talleres y trabajos grupales, en la perspectiva de
hacer la valoracién y jerarquizacidn de los cuellos de botella (ACB); con la
mayor cantidad y diversidad de actores posible; esta aproximacion se
complementd con: a) grupos focales; principalmente de género, vy
profesionales expertos, b) entrevistas participativas y semi estructuradas,
y c) visitas de campo.

Los talleres se han realizado en 7 localidades previamente seleccionadas
por el equipo técnico del Gobierno Regional, en coordinacién con las
autoridades e instituciones locales. Se contd con la participacion de 140
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participantes (44 mujeres y 96 hombres), representantes de instituciones
publicas, organizaciones de productores, empresas y CCNN.

Para la mayoria de los talleres (5), se conformaron tres grupos de trabajo,
abordando las cadenas priorizadas por los actores y de acuerdo a las
dinamicas de sus paisajes y territorios. Salvo en el caso de los talleres con
el grupo de productores en Chinchao, y el grupo focal de mujeres
empresarias en Tingo Maria. La matriz adjunta permite visualizar en la
parte inferior (la cantidad de cadenas y grupos conformados en cada
localidad) y en el lateral derecho el nimero de grupos que abordd el
analisis por producto o cadena.

ACB: TALLERES DE CONSULTA REGION HUANUCO

TALLERES
Crespo y N
Codo del Tingo Maria Tingo Maria Castillo Chinchao | Huanuco T
N° Cadena priorizada | Yuyapichis| Pozuzo (expertos) (género) Aucayacu ™ c;':‘n“’e’:’ci‘le TALLERES
CD/MD MD cIP cip ) MD ) IACB
MD
i Bl Ganaderia/Brachiaria X X X X 5G/ACB
2 Café X X | X X 4G/ACB
3 Cacao X X X X X 6G/ACB
4 Platano X X X X 5G/ACB
El Maiz amarillo duro X X 2G/ACB
6 Forestal X X X 4G/ACB
7 Acuicultura X X X X X B6G/ACB
8 Ecoturismo X X X X 4G/ACB
Total
productos/GRUPOS 513 53 8/3 21 8/3 41 8/3 17G/ACB

(*) ARROZ
(**) GRANADILLA/ROCOTO/AGUAYMANTO

(***) AGUAYMANTO/PALTO/ARVEIA/HABAS/

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.
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Analisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Talleres participativos de ACB para la ERDRBE

PRIORIZACION DE CADENAS Y VALIDACION DE DIAGNOSTICO DE LINEA BASE

1ra Etapa (julio), 2da etapa (agosto), 3ra etapa (septiembre).

; TALLER PROVINCIA/DISTRITO PARTICIPANTE
JEFE 11AP . ,"J:ﬂ*} CUENCA/PAISAIE
SERFC et T &

AUCAYACU AJE/PJET v
T2 TINGO MARIA (2) ASE/PJET v E
T3 PUERTO INCA ASE/PJET v E
T4 CODO DE POZUZO AJE/PJET v E
TS ACOMAYO AJE/PJET v E
TA REGIONAL 1 AJF/ET v E
RT GRDE F/ET v E

REGIONAL 2 AJF/ET

Eﬂfﬂﬂ GRUPOS PARTICIPANTES
GF 2 1?![]5 FOCALES/TEMATICOS
A GENERO RO ET
ENTREVISTA COMIRIO/HUANUCO VISITA DE CAMPO ._ | 2!

GF2 SECTOR EMPRESARIAL /2 \RSEJE/ET/  ¥E

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

En total, se ha logrado conformar 17 grupos de trabajo para el ACB, de las
ocho (8), cadenas priorizadas. Adicionalmente, y como se puede constatar
a pie de pagina, se han incluido los productos (cadenas), adicionales
incorporadas a recomendacion de los asistentes, en las localidades
sefialadas; para su evaluacion.

Siguiendo el proceso de aproximacion al andlisis de resultados de la
consulta, cabe destacar que las cadenas han sido analizadas en: a) cacao y
acuicultura, en seis (6) grupos/localidades; b) brachiaria y platano, en cinco
(5) grupos/localidades; c) café, forestal y ecoturismo, en cuatro (4),
grupos/localidades; y d) maiz amarillo duro, solo en dos 2
grupos/localidades.

Esta primera evaluacidn, permite validar la importancia de las cadenas
priorizadas por parte de los actores, asi como de jerarquizarlas en funcion
de las areas, zonas o sectores (jurisdicciones/paisajes); del territorio en que
se desarroll6 la consulta.

Como aportes iniciales, se debe considerar la inclusidn para el analisis ACB,
de las cadenas de arroz, aguay manto (capuli), granadillay rocoto en la zona
amazodnica; y para la zona andina los cultivos propuestos (arveja, habas y
frejol); sumados a su principal producto (papa).

ACB: RESULTADOS DE LOS TALLERES DE CONSULTA EN LA REGION
HUANUCO

Como se puede apreciar en el cuadro resumen de la siguiente pagina, el
vaciado y sistematizacion de resultados de la consulta, permite identificar
con claridad, los principales cuellos de botella para los tres pilares o ejes
del andlisis. Las mas altas valoraciones (en rojo), corresponden al conjunto
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de restricciones de mayor importancia que condicionan negativamente los
niveles de productividad, competitividad y sustentabilidad.

Las diferencias en la valoracidn, entre el primer aspecto analizado (30/4 y
30/3) y el resto de (fases), definen el nivel de claridad en la diferenciacion
y seleccion del cuello de botella; pudiendo evidenciarse en el ler caso
(productividad), que segln el anélisis, es en la fase de produccién en la que
los actores identifican la mayor cantidad de restricciones (por cadena y
paisaje o localidad), quedando en segundo y tercer lugar (4 y 3), las fases
de transformaciéon y comercializacién respectivamente.

Para el eje de competitividad, la diferencia entre el primer y segundo factor
se reduce (17/13), sin embargo, el mayor valor (cuello de botella de mayor
relevancia), corresponde a los factores de la estrategia de organizacién y
rivalidad empresarial (17), seguido por el rol del estado (13); evidenciando
que desde la perspectiva de los actores la asociatividad actualmente es
débil y al mismo tiempo fundamental; asi mismo se establecen las
limitaciones del sector publico y la presencia del estado, para cumplir con
su rol y funcién de promocion del desarrollo (en los diversos niveles de
gestidn territorial). Y en tercer lugar, aparece también como restriccion a
la productividad, los factores o condiciones de la produccién, vinculado
generalmente a las condiciones de accesibilidad e infraestructura vial
deficitaria y/o los altos costos de transporte.

Finalmente, el analisis participativo permitié identificar como principal
cuello de botella para la sustentabilidad, el principio de preservar y
conservar el capital natural (12); entendido como las restricciones para la
conservaciéon de los bosques y las dinamicas de expansién de las areas
agricolas y los cambios de usos del suelo, seguido muy de cerca por los dos
principios (9 y 10).
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

ACB: RESULTADOS DE LOS TALLERES DE CONSULTA EN LA REGION HUANUCO

59

RESULTADOS DEL ACB REGION HUANUCO

PROCESO
. CODO DEL |AUCAYAC| PUERTO | TINGO MARIA | TINGO MAR 5UB
DESCRIPCION me:glEpm DESCRIPCION POZUZO - (EXPERTOS) [EEHEHD] CHINCHAO | HUANUCO TOTAL

1 Fase de Produccion
Productividad 2 Transformacién 2 2 4
(CADENA) 3 Comercializacion 1 2 3
4 Consumo
Factores de la -
1  estrategia/organizacién 2 4 4 2 1 4
Condiciones de los factores
(oferta) 1 3 1 =
Competitividad 3  Condiciones de la demanda
(DIAMANTE) Sectores relacionados y de
4 apoyo (servicios) 1 1
5 Rol del Estado 3 2 1 2 2 3 13
Asar/Cambio
6 climatico/cultivos ilicitos
Preserva y mejora el capital -
Sustentabilidad 1 ;att':"a_l : — 1 3 2 1 &
ptimiza el uso de los
(ECONOMIA 2 recursos (3R) 2 1 3 2 1 9
CIRCULAR) Garantiza la eficacia del
3 sistema 4 2 1 1 2 10

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

ACB: RESULTADOS DE LOS TALLERES DE CONSULTA EN LA REGION
HUANUCO: PROCESOS, FACTORES Y PRINCIPIOS PRIORIZADOS

DESCRIPCION PROCESO DESCRIPCION |

Fase de
Produccién

Productividad 1

SuB CONCLUSIONES DE LOS

ACTORES POR
PRODUCTO/GRUPO

Para la totalidad de dmbitos y cadenas|
priorizadas, en términos de|
productividad, la fase de produccion,
presenta la mayor cantidad de
restricciones y oportunidades para Ia
inversion y mejora. EI 81% de grupos de
trabajo por producto, lo identificaron
como el principal cuello de botella.

TOTAL

(CADENA)
Transformacion

Se identifica la necesidad de potenciar
la transformacion como estrategia para
la comercializacién y mejora de acceso
4  |alos mercados

Comercializacion

La intermediacion y precio bajos|
constituyen otro cuello de botella
relevante para la mejora del ingreso de
3  |los productores.

Factores de la
estrategia de
organizacion y
rivalidad
empresarial
Competitividad
(DIAMANTE)

La debilidad organizativa vy Ia
predominancia de pequerios
productores individuales, configuran un
escenario que limita las posibilidades|
de competencia y asociatividad, como|
factores esenciales y de I3
competitividad de los territorios ]|
paisajes  jurisdiccionales para el
desarrollo de las actividades|
productivas (para el 49% de las cadenas|
o productos).

Rol del Estado

Las condiciones de los factores de|
produccidn, tales como accesibilidad,
vias de transporte y estado de la
infraestructura vial, niveles educativos|
y edad de los productores conforman
uno de los cuellos de botella de
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relevancia sustantiva para la
competitividad; para el 37% de los
productos y zonas evaluados.
Condiciones de La ausencia y/o falta de presencia del
los factores de estado, ya sea en la promocidn,
produccion asistencia técnica o politica de crédito |
(oferta) financiamiento; conforman otro de los|
factores criticos para la competitividad
de las zonas priorizadas.
2 5
El desarrollo de las actividades
productivas sobre el BPP vy las
Preserva y necesidades de expansion sobre el
mejora el bosque, constituyen, las principales|
capital natural restricciones (39% de los productos)
(0 Def.) para cumplir con el principio de
preservacion y mejora del capital
Sustentabilidad 1 natural.
(ECONOMIA Se presentan graves restricciones para
CIRCULAR) Optimiza el uso la reutilizacion de los recursos,
de los recursos (3R) reduccion de insumos y reciclaje de sub
2 9 |productos, en las cadenas productivas.
Garantiza la El uso de fertilizantes y pesticidas
eficacia del sistema afectan los cuerpos de agua y la eficacia
(H20) del sistema. Se reconoce |la
interdependencia entre la existencia de|
3 10 |bosques y disponibilidad de agua.

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.

Desde una perspectiva general, cabe destacar que si bien los temas de: a) consumo
(cadena), y b) factores de la demanda y cambio climatico/azar (competitividad);
son aspectos restrictivos, que no han sido explicitamente establecidos en la matriz
de andlisis de variables (conclusiones), de los talleres; se han considerado como
parte de las recomendaciones e indicadores. Un ejemplo de ello es la
recomendacién para que los programas y/o proyectos de apoyo a las cadenas

productiva, tengan un caracter integral (todas sus fases).
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Otro aspecto critico relacionado con los factores de la demanda para la
competitividad, es el escaso conocimiento por parte de los productores, de los
consumidores y el mercado, los patrones de consumo y las exigencias de las nuevas
generaciones; asi como de las condiciones de trazabilidad de los productos.

De la misma manera destaca la identificacion de problemas, como la incidencia de
plagas y enfermedades, cambios de los patrones de lluvias, frecuencia de sequias,
inundaciones y olas de calor u otros efectos del cambio climatico, que no han sido
considerados de manera explicita como una restriccion de importancia; pero que
han sido incluidos como restricciones para la productividad (fase de produccién),
y como factores de la oferta (accesibilidad e infraestructura vial); para la
competitividad.

ACB: RESULTADOS DE LOS TALLERES DE CONSULTA EN LA REGION
HUANUCO POR PAISAJE JURISDICCIONAL

El analisis de cuellos de Botella aplicado en las dinamicas participativas de
consulta en cada una de las zonas priorizadas (en base los criterios
previamente descritos tales como: niveles de deforestacion, principales
areas de cultivos y nimero de familias beneficiarias); establece condiciones
basicas para la identificacion de las restricciones de cada cultivo
seleccionado en las jurisdicciones territoriales para los tres ejes (pilares o
variables) de estudio: productividad, competitividad y sustentabilidad.

Si bien a nivel general, los seis talleres y un grupo focal, realizados en la region;
identifican como principal cuello de botella, para productividad de las cadenas
analizadas; el proceso o fase de produccion. En algunas localidades y por el tipo
de actores, los resultados evidencian lecturas diferenciadas.
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Andlisis de cuellos de botella para la productividad en las cadenas priorizadas.

ACB PRODUCTIVIDAD

100%

Com izacio

90% Com 1zacio Transformacion

,2
80%

70% Transformacion

= Fase de

0,
60% Produccion, 1

50% Fase de Fase de Fase de
0
Produccion, 5 Producciodn, 5 Produccion, 2

40% Fase de Fase de
Produccion, 6

30% Fase de
Produccion, 5

Produccion, 6

20%
10%

0%
CODO DEL AUCAYACU PUERTO TINGO TINGO  CHINCHAO HUANUCO
POZUZO INCA MARIA MARIA
(EXPERTOS) (GENERO)

Fase de Produccién Transformaciéon M Comercializacion B Consumo

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.
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Analisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Como se puede apreciar en el grafico, para el caso de Codo de Pozuzo, en las cinco
cadenas analizadas (1, 3, 4, 6,y 7), la priorizacion sobre esta variable se otorga en
su totalidad a la fase de produccién. Lo mismo sucede para las cadenas analizadas
en PuertoInca (1, 3,4, 6,y 7), Tingo Maria-G (2 y 3), y Chinchao (7). En funcién del
cuadro de asignacién y priorizacidon que establece un nimero para cada cadena. Y
como se puede verificar en cada etapa del proceso (minutas y sistematizacion de
talleres), en cada taller se priorizaron por decisién de los actores locales las
cadenas pertinentes; salvo en el caso de los talleres de expertos, para los cuales se
siguidé una metodologia que permitiera complementar el andlisis para la totalidad
de las cadenas establecidas (8), variables, ejes o pilares (3), e indicadores, fases,
factores y/o principios; segun sea el caso (13).

Cuadro de asignacion de cédigo por cadena (ACTA DE ACUERDOS)

No/CODIGO CADENA

1 BRACHIARIA/GANADERIA
CAFE

CACAO

PLATANO

MAIZ AMARILLO DURO
FORESTAL

ACUICULTURA

ECOTURISMO

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.

O IN|OOjn | WIN

Siguiendo con el andlisis de resultados del grafico, para los casos de Aucayacu y
Hudnuco, se puede apreciar que si bien mas del 70% de los actores/grupos,
priorizaron a la fase de produccién como el de mayor restriccién, se presenta 1/7
y 2/8; cadenas para las que se priorizan las fases comercializacion y transformacion
respectivamente. Finalmente, para el caso de los resultados en Huanuco, con el
grupo de expertos, se ratificé como principal restriccion, para la productividad, la
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fase de produccién; en cinco de las ocho cadenas analizadas, con el 62% (5/8);
seguidos por la transformacién y comercializacion.

Analisis de cuellos de botella para la competitividad en las cadenas priorizadas.

ACB COMPETITIVIDAD

100%

90% Rol o, 1
Rol 0,2 Rol
80% Rol do, 3
70% Rol 0,3 Sectore nados y
Condil elos de apo icios), 1

60% facto
b

Condi de los

Con Faci e la facto rta), 1
50% facto estrategi izacion,
Fac ela
40% estrategi izacion,
0,2
0% Fac e la
estrategi izacion, Fac ela

estrategil nizacion,
20% Fa
estrateg|

10%

ela
R Facl ela
nizacion,

estrategil nizacion,

0%
CODO DEL AUCAYACU PUERTO TINGO TINGO  CHINCHAO HUANUCO
POZUZO INCA MARIA MARIA

(EXPERTOS) (GENERO)

B Asar/Cambio climatico/cultivos ilicitos

M Rol del Estado

W Sectores relacionados y de apoyo (servicios)
M Condiciones de la demanda

B Condiciones de los factores (oferta)

M Factores de la estrategia/organizacién

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Desde la perspectiva de competitividad, los actores establecen patrones de mayor
heterogeneidad segun su localizacién y cadena evaluada, sin embargo el andlisis
de los factores de competitividad en los paisajes y territorios evidencia la
convergencia de percepciones en los casos de Tingo Maria (género) y Chinchao. En
los cuales se ha logrado establecer de comun acuerdo, que los cuellos de botella
para la competitividad en sus respectivos ambitos son: rol del estado (café y cacao)
y estrategia de organizacion (acuicultura).

Siguiendo los patrones de acuerdos grupales, para el caso de Codo de Pozuzo y
Puerto Inca, ambos coinciden en que las mayores restricciones para la
competitividad estan relacionadas con: a) rol del estado, y b) estrategia de
organizacion; el primero para Codo de Pozuzo y la segunda para Puerto Inca; en
ambos casos la prioridad es consistente con su entorno fisico y dinamicas
organizativas e institucionales.

En tercer lugar, se puede apreciar los resultados de Aucayacu, y Huanuco, cuyos
grupos coinciden en la priorizacion de los factores de competitividad en la misma
secuencia de prioridad: 1ro estrategia de organizacién, 2do rol del estado y 3ro
condiciones de la oferta.

Finalmente, en Tingo Maria, el grupo de expertos, al evaluar los factores de
competitividad, han identificado como mayores cuellos de botella a nivel regional;
y para las ocho cadenas priorizadas, en ler lugar a las condiciones de los factores
para la oferta (viabilidad, accesibilidad y costos de transporte), en 2do lugar se
ubican dos factores con el mismo nivel de prioridad: a) rol del estado, y b)
estrategia de organizacidn; y finalmente en 4to lugar se identifican las restricciones
relacionadas con los servicios de apoyo.

Si bien el andlisis de competitividad permite complementar el analisis de
productividad, en base a la incorporacion de los factores o condiciones del
territorio, el disefio de una estrategia de desarrollo rural bajo en emisiones,
requiere de una mirada de mayor integralidad que incorpore la dimensidn
ambiental, en términos de interrelacion e interdependencia con los impactos socio
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ecologicos del paisaje, a nivel local y global. En este sentido, los resultados del ACB,
en términos de sustentabilidad, nos permiten identificar algunos patrones, que
desde la perspectiva de los actores y en funcion de sus dmbitos de intervencion;
configuran un referente sobre los niveles de comprensidn de los impactos que las
cadenas de produccién priorizadas tienen en su entorno.

Analisis de cuellos de botella para la sustentabilidad de las cadenas priorizadas.

ACB SUSTENTABILIDAD

100%
G t ficaci
90% arda:| alc;ua Garant ficacia
Ot d ! del a, 2
o ptim so de
80% los rec (3R), 2
70% Garjnlt flc:aa Optim sode
€ a los rec (3R), 1
Garant ficacia
0,
60% del a, 4 .
Opti uso de oot g
9 los re (3R), 1 ptim So de
50% los rec (3R), 2
o Optim uso de
40% los rec (3R), 3
30% Preserva y mejora el Prese-rva y mejora el
capital natural, 3 capital natural, 5
Preserva y mejora el
20% vingd Garant ficacia

capital natural, 2
Preserva y mejora el
capital natural, 1

del a1l

10%Prese.rva y mejora el
capital natural, 1

0%

CODO DEL AUCAYACU PUERTO  TINGO TINGO  CHINCHAO HUANUCO
POZUZO INCA MARIA MARIA
(EXPERTOS) (GENERO)

Preserva y mejora el capital natural ® Optimiza el uso de los recursos (3R)

B Garantiza la eficacia del sistema

Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Las constataciones de mayor relevancia desde la perspectiva de los autores, son
los resultados de la evaluacion por parte de los grupo de mujeres emprendedoras
en Tingo Maria, asi como del grupo de productores en Chinchao; en ambos casos,
las cadenas café y cacao, para para las primeras, y acuicultura para el segundo; se
ha determinado de comun acuerdo que las mayores restricciones se presentan:

a) para optimizar el uso de los recursos (3R), y b) garantizar la eficacia del sistema
(prestacion de servicios ecosistémicos). La pertinencia de sus andlisis se sustenta
en su practica en los procesos de transformacién y comercializacion (relaciones
con el mercado); asi como de la visualizacidn de las potencialidades y limitaciones
para la expansion de la actividad acuicola en los BPP.

Para los grupos y cadenas de Codo de Pozuzo y Aucayacu, las
principales restricciones de las cadenas analizadas, se presentan
para a) garantizar la eficacia del sistema y b) la preservacion del
capital natural; respectivamente, sin embargo ambos grupos de
actores coinciden en la dificultad para cumplir con el principio
de conservacion; y la diferencia entre ambos es que para las
cadenas de Aucayacu, también se incluyen los cuellos de botella
para optimizar el uso de los recursos (3R).

Produccidn, 81
80

70
60
50
40

30

Finalmente, los grupos de Puerto Inca, Tingo Maria (expertos), = N

y Hudnuco, identifican restricciones para cumplir con los tres i,

principios de la sustentabilidad. La mayor coincidencia radica |

en la priorizacién de los cuellos de botella para poder cumplir o & &
garantizar el principio de preservacion del capital natural, por q&"bo o

parte de Huanuco y Puerto Inca. Los expertos en Tingo Maria
priorizan como mayor restriccion para las cadenas priorizadas,
sus capacidades de optimizar el uso de los recursos (3R), y
finalmente, aparece para los tres casos la restriccion para
garantizar la prestacion de los servicios ecosistémicos
(ejemplificado por el sistema hidroldgico y la calidad del agua).

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

Si bien el ACB, para este estudio se fundamenta en el andlisis de las cadenas
produccion, su ubicacidn y localizacién en el territorio son determinantes, dado
que contribuyen de manera clave en los procesos de estructuracién del territorio
y los paisajes. Condicionan la productividad y son influenciados por los factores de
competitividad; esta interrelacion de factores y componentes, entre las dinamicas,
productivas, de competitividad y sustentabilidad; se interrelacion e interactuan de
manera permanente, lo cual se puede visualizar en los graficos del ACB integrados.

En el siguiente grafico de puede visualizar con mayor facilidad el resultado del ACB
para todas las cadenas analizadas, desde la perspectiva de productividad,
competitividad y sustentabilidad.

ACB INTEGRADO DE LAS CADENAS PRIORIZADAS EN LA REGION HUANUCO 2019
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PRODUCTIVIDAD COMPETITIVIDAD SUSTENTABILIDAD

4 FASES

6 FACTORES
Fuente: elaboracion propia, DPGA-SPDE, 2019.

7 PRINCIPIOS
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Los resultados del analisis del ACB, en los siete (7), talleres participativos realizados
a nivel regional, para el andlisis de las ocho cadenas priorizadas®®, en diecisiete
(17), grupos de trabajo, con la participacion de mas de 140 representantes de
organizaciones de productores e instituciones publicas y privadas, establece una
base robusta de referencia para la definicidn de los programa y/o lineas de accién
de la ERDRBE.

En este sentido cabe destacar:

A nivel fisico espacial o unidades de paisaje, se puede observar que el resultado
del ACB, refleja la heterogeneidad de percepciones de los actores configurando
patrones diferenciados en funcion a la vocacion productiva del territorio, presencia
del estado y estructura de la participacion.

SINTESIS ESPACIALIZADA DEL ACB

100% Garantiza el sistema . —Garantiza el sistema
1) el 81% de los resultados del ACB, por grupo y Optimiza el ecursos (BR) ; s_lsf::antlza el sistema Garantiza | | sistema
cadena; identifican las restricciones en la fase de - | icterms. 4 Optimiza el ecursos (3R] Optimiza el us rsos (3R)
produccién como el factor critico o cuello de botella 5y Optimiza el ecursos (3R) Optimiza el u cursos (3R], 2
para la productividad de las cadenas evaluadas. Optimiza el ecursos (3R) R o Garantiza el sistema
0%

R Optimiza e ursos (3R)

2) el 49% de los resultados del ACB, sobre los 4 R R o
P . . . . Rol 3
factores de competitividad, indican que el principal . . . 5 B
itivi T Factores de Factores de la estrategiaforganizacion, 1

cuello de botella para la competitividad de las . estrategiaforganidocion, 4 cstrate fafOrBANEacion 4 st paflreanocion. .

cadenas analizadas es la estrategia de organizacion, ™
seguido por el rol del estado (37%). 30%

estrategia/organizacicn, 2

3) en cuanto al andlisis de sustentabilidad, si bienel 2%
39% de los acuerdos grupales, identifican como 1o
principal cuello de botella, las restricciones de la
cadena analizada para cumplir con el principio de
preservaciéon y mejora del capital natural, en
segundo (32%) y tercer lugar (29%), se ubican los
principios de garantizar la eficiencia del sistema y
optimizar el uso de los recursos, de manera muy
cercana.

Fase de Produccidn, 5

0%
CODO DEL POZUZO

Fase de Producddn
Factores de la estrategia/organizacion
m Rol del Estado

W Garantiza la eficacia del sistema

35 A solicitud de los actores y en localidades especificas, se desarrollé el analisis de siete productos
adicionales no considerados en la priorizacién del estudio (aguaymanto, granadilla, palto, rocoto,
habas, arveja y papa).
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Fase de Produccidn, 6
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estrategiaforganizacion, 4

Fi a
estrategiaforganizacion, 0

Fase de Produccidn, 5 Fase de Produccidn, 2 Fase de Produccidn, 1

Fase de Produccidn, 5 Fase de Produccicn, &

PUERTO INCA TINGO MARIA TINGO MARIA (GENERO) CHINCHAO HUANUCO
(EXPERTOS)
Transformacicn Comercializacién Consuma

m Condiciones de los factores (oferta) B Condiciones de la demanda M Sectores relacionados y de apoyo (servicios)

W Asar/Cambio climatico/cultivos ilicitos B Preserva y mejora el capital natural W Optimiza el uso de los recursos (3R)



Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

Analisis de cuellos de botella de las principales
cadenas de suministro agropecuarias y/o
forestales, con mayor incidencia o potencial para
revertir la deforestacion.

La metodologia aplicada, ha permitido identificar para cada cultivo, el conjunto de
restricciones o cuellos de botella (priorizados por los diversos actores en sus
respectivos ambitos); como fases de la cadena (productividad), factores
(competitividad) y/o principios (sustentabilidad); para cuya superacion o
cumplimiento existen las mayores limitaciones.

La predominancia o priorizacién de los mismos, coincide con los hallazgos iniciales
del diagnéstico y bibliografia especializada (productividad y competitividad),
identificando como cuellos de botella prioritarios para la cadena: la fase de
produccién en primer lugar (alto nivel de restricciones) y de transformacion y
comercializacién, en segundo lugar (restriccién media). Y para el caso del analisis
de competitividad, se identifica como el mayor cuello de botella los niveles de
organizacion o factores de la estrategia de asociatividad para la gestion, seguidos
por el rol del estado y condiciones de los factores de la oferta/produccion; como
elementos clave para competitividad de los paisajes y territorios; en que se
realizaron las consultas.

Los resultados del diagndstico y la evaluacion de percepciones de los actores, en
términos generales coincide con algunos de los hallazgos ya sea en términos de
desafios como oportunidades, establecidos en el estudio del BM, Tomando
impulso en la agricultura peruana®, en el que se identifican tres aspectos clave
para las regiones de la selva: 1) el bajo rendimiento de la mayor parte de cultivos,

36 Banco Mundial. 2017. Tomando impulso en la agricultura peruana: oportunidgades para aumentar

la productividad y mejorar la competitividad del sector. BM, Washington D.C.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

2) la necesidad de mejora de la conectividad, y 3) el desafio de garantizar una
agricultura que se desarrolle en forma ecoldgica y sostenible. Y frente a ello
identifica seis oportunidades o puntos de ingreso para impulsar la productividad y
competitividad.

En la perspectiva de contextualizar los resultados de nuestro estudio,
consideramos que la mencidn de estos “puntos de entrada”, resulta relevante. En
primer lugar destaca las necesidades de innovacién, en el entendido de que en la
produccion primaria se necesita innovacidén para aumentar la productividad total
de los factores y reducir costos, en segundo lugar, identifica el acceso a los
insumos de produccién y servicios de asesoria, tercero, las habilidades y
desarrollo de capacidades de los productores, la conectividad y acceso al
mercado; los procesos de titulacion y la administracion de tierras, y la gestion de
riesgos; este Ultimo vinculado al seguro agricola y la vulnerabilidad climatica.

Las particularidades de los hallazgos del ACB, para las tres dimensiones y en las
ocho cadenas priorizadas, descritos a continuacién, consolidan desde lo local y
regional, la visidn nacional del estudio mencionado, y sirven de referencia para el
disefio de la ERDRBE, considerando la estructuracién de los programas, en funcion
de la priorizacién de la determinacidon de paisajes y actores, asi como de los niveles
de convergencia entre las areas criticas (deforestadas) y sus potencialidades
(sistemas productivos); medidas de adaptacion y mitigacion.
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

MATRIZ INTEGRADA DEL ACB PARA LA CADENA DE
PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO DE LA BRACHIARIA Y GANADERIA EN LA
REGION HUANUCO?

VARIABLE
PILAR/EJE

1

PRODUCTIVIDAD
FASES

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

PRODUCCION
Poblacién estimada
de ganado vacuno:
300,000 cabezas
162,944 ha de
pastos

\[p][e7:\0] 0]

e Compactacion de suelos (10 afios) -
empantanamiento-lodazales-muerte de
pasturas y enfermedades (pedera)

e Manejo de pastos (potrerizar parcelas-
cercos-mejora de pasturas)

e Calidad y variabilidad de suelos

e Sistema de crianza super extensiva

e Paquete tecnoldgico inadecuado

e Monocultivo, incrementa la susceptibilidad
al salivazo (principal limitante para su
explotacién masiva)..

e Sacade 1.5 afios (400 a 500 kg)/costos de
produccion

e (Calidad de la carne y precio

e (Calidad genética

e Migracién de los jovenes

o Calidad de la informacién

TRANSFORMACION

e Experiencias limitadas de producciony
comercializacion de carne Premium
(Izcozasin)

e Volimenes de produccion artesanal de
lacteos y procesamiento de derivados

COMERCIALIZACION

e Articulacion con el mercado e
Intermediacion

e Centros de acopio (Puerto Incay Codo de
Pozuzo)

e Centros de engorde en Lima

e Costos de transporte

e Mercado nacional (Lima)
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SUSTENTABILIDAD

CONSUMO

Bajo consumo local, regional y nacional
70% mercados lima, 20 supermercados,
10% local

ORGANIZACION

Desarticulacion de actores

OFERTA Infraestructura vial deficitaria
SERVICIOS Escasos altos costos
Calidad genética
Escasa presencia de las universidades
asistencia técnica e investigaciones estudio
e DEMANDA Estandarizacion de la produccidn, calidad
o L
o del producto, trazabilidad
'G ROL DEL ESTADO Carencia de un plan de renovacién de
E pastos naturales por brachiaria para
incrementar las U.A/ha
Limitada capacidad operativa de los
servicios (SENASA)
Mesas técnicas poco operativas
AZAR CC Vulnerabilidad frente a sequias e
inundaciones
PRESERVAR Deforestacion y expansion permanente
OPTIMIZAR USO Practicas culturales inadecuadas (quemas e
w incendios forestales)
o GARANTIZAR Limitadas acciones de conservacion y/o
% SERVICIOS restauracion, o mejoras del manejo de
= ECOSITEMICOS pasturas mediante franjas forestales (20%)
E arboles de copa, incremento de

productividad y rendimientos (1.2 afios-
500-600 kg/cabeza)




2

PRODUCTIVIDAD
FASES

Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

MATRIZ INTEGRADA DEL ACB PARA LA CADENA DE
PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO DE LOS CULTIVOS DE CAFE EN LA REGION
HUANUCO?®

VARIABLE
PILAR/EJE

PRODUCCION
Area de cultivos:
19,441 ha

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

INDICADOR
Baja productividad (12 a 15 g/ha/campaiia)
Calidad de la semilla
Informacion desactualizada e inexistencia
de sistemas de mapeo de zonas
productivas (microzonificacion), especies,
edades, densidades y asociaciones (I+D+T)
Problemas fitosanitarios crecientes (roya).
Incidencia frecuente de plagas y
enfermedades
Carencia de asistencia técnica
Malas practicas
Organizacion
Ubicacion en zonas de excesiva pendiente y
alta pluviosidad
Erosidn de suelos y pérdida de fertilidad
Prevalencia de aluminio y alteracién de la
capacidad nutricional del cultivo
Desconocimiento de las opciones de
manejo (uso de yeso agricola y dolomita).
Escases de mano de obra
Carencia de produccion de investigacion
local de la cadena de valor y alternativas de
mejora especificas para los paisajes
Presion sobre los BPP
Situacion critica de las organizaciones de
productores (caso de la COOPERATIVA
NARANIJILLO); afectando a mas de 5,000
productores.

TRANSFORMACION

Escasos niveles de transformacion
(tostado)

Limitada infraestructura y equipamiento
para la transformacion a escala
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COMERCIALIZACION Proliferacién de marcas
Gestion Desarticulada y sin
denominaciones de origen

CONSUMO Bajo consumo local, regional y nacional

Exigencia (TASA), certificacion y
trazabilidad
Altos costos de certificacion

ORGANIZACION

Comités fitosanitarios

OFERTA Desarticulada sin denominaciones de
origen
SERVICIOS Escasos altos costos
e Calidad genética
noC DEMANDA Precios internacionales bajos actualmente
C no cubren costos de produccién
E ROL DEL ESTADO Limitada capacidad operativa
Burocracia y costos de los Registros
sanitarios
AZAR CC Incidencia de plagas y enfermedades
PRESERVAR Alto riesgo de deforestacion y expansion
permanente sobre BPP
Ampliacion de dreas para enfrentar baja
productividad
n OPTIMIZAR USO Deficientes niveles de reutilizaciéon y
o aprovechamiento de sub productos
% GARANTIZAR Franjas forestales (20%) arboles de copa,
b4 SERVICIOS incremento de productividad y
E ECOSITEMICOS rendimientos (1.2 afios-500-600 kg/cabeza)
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

MATRIZ INTEGRADA DEL ACB PARA LA CADENA DE e Proliferacion de marcas
PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO DE LOS CULTIVOS DE CACAO EN LA REGION CONSUMO * Bajo consumo local, regional y nacional
HUANUCO*® ORGANIZACION e Desarticulacién de actores
TR CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS OFERTA e Infraestructura vial deficitaria
3 PILAR/EJE SERVICIOS e Apoyo de la cooperacién técnica USAID
| INDICADOR + Calidad genética
I?RODUCCION e Problemas fitosanitarios crecientes o DEMANDA e Precios internacionales bajos actualmente
Area de cultivos: (CARMENTA) < no cubren costos de produccion
16,749 ha Edad avanzada de los cacaotales. g ] Pequefios Nichos de mercado orgénico y
Promocién histdrica de especies E % precios justos
inadecuadas E b Exigencias de la trazabilidad y certificacidn
Baja capacidad productiva de los suelos o < del producto con altos costos de gestion
Carencia de un paquete tecnolégico CE) = ROL DEL ESTADO Estrategias de promocidn DEL para el
(socializacién) (&) desarrollo econdmico local y regional
Limitada asistencia técnica y capacitacion Alianza CACAO
Los programas y proyectos tienen un Programas y proyectos de apoyo temporal
caracter restringido (fases de la cadena), y DEVIDA-PROCOMPITE
sus tiempos cortos de implementacion AZAR CC Incidencia de plagas y enfermedades
g S,Z::Qda de metales pesados en la PRESERVAR Se localizan en zonas bajas y 'en terrenos
S " produccion (toxicidad-cadmio) 2 ?egltr.adados, no de:orestan ni se expanden
= o Pequefios productores con escasos niveles a n cu 'V.° pe.rmanen e). .
g < de reinversién y practicas culturales = o OPTIMIZAR USO Experiencias favorables aprovechamiento
o e inadecuadas =) o de sub productos (mucilago)
8 TRANSFORMACION Carencia de infraestructura de pos cosecha. E % GARANTIZAR Limi.tadas experierTcias de asociacion de
o Experiencias crecientes de produccién de E =z SERVICIOS cultivos con especies forestales
chocolates, pasta de cacao, polvos y licores t’l_'b e ECOSITEMICOS
COMERCIALIZACION Limitadas capacidades de gestion «.:/’1
empresarial y cooperativo para realizar
contratos de compra de anticipada (10
afios).
Experiencias de exportacion
Limitaciones para la creacién de marcas y
denominaciones de origen
Costos de certificacion y trazabilidad
Predomina la intermediacion para la
exportacion de materia prima a precios
bajos
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

MATRIZ INTEGRADA DEL ACB PARA LA CADENA DE ® Burocracia y costos de los Registros
PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO DE LOS CULTIVOS DE MAIZ AMARILLO sanitarios
< . AZAR CC e Incidencia de plagas y enfermedades
DURO EN LA REGION HUANUCO*
PRESERVAR e Deforestacidn y expansion permanente, se
4 :::2?/‘:’; CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS 2 utiliza como cultivo promisorio
‘ INDICADOR g 8 OPTIMIZAR USO o No se aplican estandares de recuperacién
PRODUCCION e Cultivo temporal de transicién o = ni reutilizacién
Area de cultivos: e Uso de semillas transgénicas E o GARANTIZAR e Contaminacién de agua y suelos por el uso
11,146 ha e Baja capacidad productiva de los suelos Z é SERVICIOS de fertilizantes y pesticidas
Rendimiento: 3855 e Carencia de semillas de calidad ‘I’—, a ECOSITEMICOS
kg/ha e Zonas no apropiadas para mecanizacion ]
agricola v
e Baja productividad.
e Desorganizacion de los productores
e Restricciones para la Sustentabilidad:
e Carencia de suelos aptos para cultivos a

nivel comercial
o Altas dosis de fertilizacion
TRANSFORMACION e Transformacion primaria para la
produccion de alimentos para la actividad
pecuaria (avicola y ganadera)
COMERCIALIZACION | e Local y regional, precios bajos (S/. 0.90 Kg)

PRODUCTIVIDAD
FASES

CONSUMO e Mercado local, demanda de la actividad
pecuaria

ORGANIZACION e Desarticulacién de actores

OFERTA e Infraestructura vial deficitaria Carreteras en
(a]
< mal estado.
a n .
E Ia:-' SERVICIOS e Limitado acceso al crético y altos costos de
= E financiamiento
w Q °
a <
S w o Calidad genética
8 DEMANDA e Local y regional, precios bajos

e Precios internacionales
ROL DEL ESTADO e Limitada capacidad operativa

40 VER ANEXO No1l: MATRIZ INTEGRADA DEL ACB.
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

MATRIZ INTEGRADA DEL ACB PARA LA CADENA DE
PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO DE LOS CULTIVOS DE PLATANO EN LA
REGION HUANUCO*

VARIABLE
PILAR/EJE

FASES

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

PRODUCCION

18,869 ha
Rendimiento:
11,664 kg/ha

INDICADOR
Carencia de un paquete tecnolégico
Escasa asistencia técnica y capacitacion
Reconversion productiva en Zonas bajas
Limitaciones de escala productiva en las
variedades comerciales (volumenes y
continuidad)
Escasos nivele de organizacién y
capacidades de articulacion de los
productores

e Baja capacidad productiva de los suelos

Problemas fitosanitarios

TRANSFORMACION

Experiencias limitadas de transformacion
primaria (chifles, harinas y bebidas)
Volumenes de produccidn artesanal de
SNACKS

COMERCIALIZACION

e Experiencias de venta a Italia
e Opciones de exportacion a EEUU
e Falta de unificacion de criterio para

posicionamiento, marcas, y denominacion
de origen

SUSTENTABILIDAD

DEMANDA

Precios internacionales bajos actualmente
no cubren costos de produccion

ROL DEL ESTADO

Apoyo de PROMPERU en la certificacién
organica, cubre parcialmente las
expectativas regionales

Limitada capacidad operativa

e Burocracia y costos de los Registros

sanitarios
Apoyo intermitente y limitado del IIAP

AZAR CC

Incidencia de plagas y enfermedades
relacionadas con el cambio de
temperaturas

Impactos en la accesibilidad y transito de la
variabilidad climatica

PRINCIPIOS

PRESERVAR

Los cultivos se instalan sobre areas
degradadas y segun los actores no
presionan el boque

OPTIMIZAR USO

Sub utilizacién de sub productos para
empaques

GARANTIZAR
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Contaminacion del agua y suelos por el uso
de fertilizantes y pesticidas (en algunos
sectores no relacionados con el mercado
de productos orgdnicos).

CONSUMO

Alto consumo local y regional y medio a
nivel nacional

Demanda creciente de la cocina regional
relacionada con el turismo

=
oy
w
o
=
(o]
o

FACTORES

ORGANIZACION

Desarticulacion de actores

OFERTA

Infraestructura vial deficitaria

SERVICIOS

Escasas lineas de crédito y altos costos
financieros

Limitada investigacion y accién de las
universidades
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Andlisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.

MATRIZ INTEGRADA DEL ACB PARA LA CADENA DE

PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN LA REGION

VARIABLE
PILAR/EJE

6

PRODUCTIVIDAD
FASES

HUANUCO*

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

PRODUCCION

Stock de bosque
himedo amazdnico
1°562,531 ha

La superficie
forestal regional
asciende a

395562 ha
Plantaciones
forestales:1692 ha
Deforestacion 2017:
19,236 ha

18 CCNN: con
159,384.77 ha
(Puerto Inca) DRA,
2017.

BPP (14Z), con
617,486.85 ha
ATFFS Huanuco,
2018.

INDICADOR

e Desconocimiento de la normatividad

e Débil capacidad local y regional para la
gestidn de los recursos forestales

e Asignacion presupuestal deficitaria para la
promocién de la actividad forestal y la
innovacién tecnoldgica

e Falta de transparencia en el manejoy
gestién de los titulos habilitantes

e Problemas de majeo y gestion en las
concesiones forestales
Tingo Maria (28): 17,549.59 ha
Puerto Inca (17):78,556.24 ha

e Transferencia de funciones sin recursos

e Empresarios forestales sin capacidades
para aplicar enfoque de cadenas de valor

o Actividades ilegales y degradacion de
bosques

e Incumplimiento de normatividad
(proteccion de semilleros)

o Débil, seguridad juridica de los bosques

e Limitada capacidad sancionadora contra el
delito en el patrimonio forestal

e Constante presidn sobre los bosques y ANP

e Falta de articulacion de los gobiernos
locales

TRANSFORMACION

e Limitadas capacidades e inversiones para la
transformacion
e Escasas iniciativas empresariales locales

COMERCIALIZACION

e Altos costos de produccion, por la
competencia desleal /comercio ilegal de la
madera
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Problemas de intermediacion y mal manejo
de los permisos de extraccion y POA
Blanqueo de guias

Informalidad e ilegalidad

Incremento del trafico ilegal de especies
forestales y de fauna

CONSUMO

Importaciéon de madera para consumo
interno

FACTORES

ORGANIZACION

Desarticulacion de actores

OFERTA Infraestructura vial deficitaria

SERVICIOS Altas tasas de interés y limitado acceso al
crédito
Calidad genética

DEMANDA Competencia internacional

Costos
Trazabilidad
Certificacion

ROL DEL ESTADO

3 ATFFS (Hudanuco, Tingo Maria y Puerto
Inca

Zonificacion Forestal

Programa de Desarrollo Forestal
Sostenible, Inclusivo y Competitivo en la
Amazonia Peruana del Serfor.

Plan de Implementacién de la zonificacion
forestal del departamento de Huanuco
Limitada capacidad operativa para el
monitoreo de titulos habilitantes,
cobertura forestal y categorias de ZF,
control y vigilancia

Comité Técnico,

Programa Forestal del Serfor (PIP1
Fortalecimiento de la institucionalidad de la
administracion forestal 2015-2020 CAF
(Banco de Desarrollo de América Latina) y
un 12% como contrapartida del Gobierno
Regional Huanuco

AZAR CC

Incidencia de plagas y enfermedades
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SUSTENTABILIDAD
PRINCIPIOS

PRESERVAR

o Deforestacion y expansidon permanente de
la actividad ilegal

e Talayquema

e Habilitacidn de trochas y vias de acceso

OPTIMIZAR USO

e Sub utilizacion de la madera y sub
productos

GARANTIZAR
SERVICIOS
ECOSITEMICOS

e Degradacion de suelos
e Alteracién/ modificacién de microclimas
e Impactos en la floray fauna

MATRIZ INTEGRADA DEL ACB PARA LA CADENA DE
PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO DE LA ACUICULTURA EN LA REGION
HUANUCO*

VARIABLE
7 PILAR/EJE

e e

PRODUCCION

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

INDICADOR
e La produccidn de alevinos de especies
icticas (nativas e introducidas) en la zona
del estudio es reducida y representa uno
de los factores que limitan el desarrollo de
la piscicultura
e Competencia desleal de los productos

Bajo nivel de Organizacién y Asociatividad
empresarial del sub sector Pesquero
Actividad productiva mayormente
concentrada sélo en 3 provincias de la
region

Escasa existencia Lineas financiamiento
para Promocidn de la actividad Pesquera
Escasa cultura empresarial por los
empresarios orientados al Sub sector
Pesquero

Reducido programa de investigacion e
innovacién para el desarrollo Pesquero
Carencia de Unidades Productivas de
produccion intensiva y en gran volumen
Limitada capacidad de comercializacién
Empresas poco desarrolladas en lo
tecnoldgico y Organizacional

Alto costo de las infraestructuras
convencionales.

Utilizacidn de infraestructura piscicolas
rusticas con bajo rendimiento

Calidad genética

La dinamita tiene un uso muy difundido

TRANSFORMACION

Capacidades de atencion
Organizacion de eventos culturales

COMERCIALIZACION

Crecimiento de restricciones sanitarias del
mercado externo a los productos
hidrobioldgicos.

Reducido mercado regional.

CONSUMO

Reducida promocién hacia el consumo de
los productos hidrobioldgicos cultivados
Turismo nacional y recepetivo

g extraidos frente a los cultivados.
S - e Informalidad, carencia de formacion,
= o cultura empresarial en los incipientes
g E acuicultores de region.
[a] e Acceso y costos de alimentos
2 e Bajo nivel tecnoldgico de las Unidades de
o Produccion
e Escasa Capacitacion y Asistencia Técnica.
e Escasa Asignacidn Presupuestal para la
Promocién Pesquera
e Limitada participacion del Sector Privado
en la Actividad Acuicola
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FACTORES

ORGANIZACION

Desarticulacion de actores

OFERTA

Escasa accesibilidad vial a los principales
recursos hidricos.

Limitada e inadecuadas vias de
comunicacion Infraestructura vial
deficitaria
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Pesca con explosivos y veneno en
los rios del Alto y Bajo Huallaga.

SERVICIOS

ITP red CITE junto al CODEHUALLAGA
Escasos

Altos costos de financiamiento

Poca articulacidon de las Universidades con
el Sub sector Pesquero

DEMANDA

Precios internacionales bajos actualmente
no cubren costos de produccion

ROL DEL ESTADO

Presencia del Instituto de Investigacion de
la Amazonia Peruana, IIAP

Reducido accionar del FONDEPES

Politicas de gobierno para desarrollar la
actividad.

Capacitacion por el Instituto Tecnoldgico de
la Produccion Limitada capacidad operativa
CITE acuicola Ahuashiyacu

Burocracia y costos de los Registros
sanitarios

AZAR CC

Régimen de lluvias y la dindmica de
escorrentia

Cultivos de coca

Inseguridad

PRESERVAR

Deforestacion de las partes altas por efecto
de tala, fuertes escorrentias y aluviones.

OPTIMIZAR USO

Contaminacion de las aguas por accion de
la actividad minera, agricola

GARANTIZAR
SERVICIOS
ECOSITEMICOS

PRINCIPIOS

(=]
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2
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La region presenta una variada y compleja
red hidrogréfica que alberga un sinnimero
de recursos hidrobioldgicos, especialmente
peces, que juegan un papel importante en
la ecologia del bosque, por su rol dispersor
de semillas.

44

VER ANEXO No1l: MATRIZ INTEGRADA DEL ACB.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

MATRIZ INTEGRADA DEL ACB PARA LA CADENA DE

PRODUCCION/VALOR/SUMINISTRO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LA REGION

VARIABLE
PILAR/EJE

8

PRODUCTIVIDAD
FASES

HUANUCO*

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

PRODUCCION
163,339
visitantes/afio
(MINCETUR 2017)
Servicios turisticos:
alimentos y bebidas
3,786

Artesanos 3643
Hospedajes 523
Agencias de viajes
36 Guias de turismo
18 Salas de juego
autorizadas 13

INDICADO

e Capacidad instalada de servicios

concentrada en las provincias de Huanuco,
Leoncio Prado (Tingo Maria) y Dos de Mayo
(La Unidn); identificadas como zonas de
desarrollo turistico

Limitaciones de las provincias de
Lauricocha y Puerto Inca, como zonas de
desarrollo potencial.

Problemas de accesos y sefializacion en los
54 recursos turisticos identificados

Los principales tipos de turismo que se
desarrollan de manera aislada

Dispersion de la oferta: Turismo Cultural
y/o Arqueoldgico; de Naturaleza; de
Aventura; Religioso y Turismo de Salud y/o
Termalismo

Escasa promocion de la actividad artesanal
y actividades culturales que promuevan la
identidad de los territorios

Falta de integracidn entre las estrategias
locales de promocidn y comercializacion
(sector publico y privado)

TRANSFORMACION

Debilidad en la estrategia comunicacional
Carencia de rutas, circuitos y marcas
Escaso desarrollo y potenciamiento de
atractivos

Las provincias con potencial turistico:
Lauricocha y Puerto Inca, cuentan con
recursos turisticos naturales y
arqueoldgicos, pero faltan poner en valor,
brindar accesos (carreteras), generar
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servicios de hospedaje y operadores
turisticos.

Se requiere un centro de interculturalidad
turistica

COMERCIALIZACION
PNTM 55.5%
4,777.50 ha
KOTOSH 39.9%
HUANUCO PAMPA
4.6%

Experiencias desarticuladas/aisladas de
promocidn (paisajes y territorios)
Necesidades de capacitacién para los
servidores de turismo (agencias de viaje),
transportistas y poblacion.

CONSUMO

El nimero de visitantes extranjeros ha
decrecido entre 2013 y 2017, pasando de
1641 a 1345. Y el turismo nacional se ha
incrementado de 131,156 a 163,339 para el
mismo periodo (2013-2017).

SUSTENTABILIDAD

PRINCIPIOS

PRESERVAR

e La limitada capacidad de carga de los
ecosistemas, se considera una restriccion
que debe ser manejada mediante los
instrumentos y medidas de manejo y
gestion de ANP y ecosistemas fragiles
(MINAM-SERFOR)

OPTIMIZAR USO

e Sistemas de disposicién final de residuos

GARANTIZAR
SERVICIOS
ECOSITEMICOS

e La actividad turistica promueve la
conservacion y desarrollo del paisaje
integrando sus diversas actividades y
dimensiones

ORGANIZACION

Desarticulacion de actores

OFERTA

o Infraestructura vial deficitaria

Concentracion de la infraestructura,
equipamiento y servicios en las ciudades de
Hudnuco y Tingo Maria.

SERVICIOS

Ejes turisticos: Huanuco, Tingo Maria y La
Unidn “tienen un avance en la promocion
turistica

Falta mayor vinculacion de las
universidades

DEMANDA

Precios internacionales bajos actualmente
no cubren costos de produccion

ROL DEL ESTADO

FACTORES
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Plan Estratégico Regional de Turismo
(Pertur) al 2025.

Cuenta con un instrumento de planificacién
y de gestidn, que permite a Huanuco
identificar su potencial turistico para
hacerlo sostenible y competitivo en el
tiempo

El plan impulsara 15 proyectos de inversion
publica para poner en valor los recursos
turisticos.

AZAR CC

Vulnerabilidad frente a la variabilidad
climatica
Temporalidad (estacional) de la actividad

e Variabilidad climatica

Inseguridad

o—
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PRESERVA

SUSTENTABILIDAD

COMPETITIVIDAD
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Conclusiones del ACB

Si se aspira a una trasformacion rural profunda, es fundamental promover un
cambio institucional robusto, por encima de los objetivos especificos de cambio
institucional, se necesita pensar en un espacio politico institucional mandatado

para construir un nuevo consenso politico y social respecto de la transformacion
rural, traducirlo en politicas publicas y en presupuestos, estimular las coaliciones y
alianzas que lo impulsen y realicen, y dar sequimiento, evaluar y realizar los
inevitables ajustes a las estrategias y los programas. Es decisivo reconocer que
cualquier ordenamiento institucional del sector serd estéril si no se modifica la
I6gica actualmente predominante del gasto publico sectorial y, en términos mds
generales, de la situacion fiscal del sector®

45 Trivelli, C., y Berdegué, J.A., 2019. Transformacidn rural. Pensando el futuro de América Latina y el

Caribe. 2030 - Alimentacidn, agricultura y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No. 1. Santiago
de Chile. FAO. 76p.
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La aproximacidn a una vision integral de la problematica del desarrollo rural de la
regién Huanuco y en particular de la zona amazdnica, a través del estudio y analisis
de los cuellos de botella de las cadenas productivas y de servicios, con mayor
potencialidad para reducir la deforestacién; supone una capacidad de sintesis que
desde un enfoque sistémico y multidisciplinario, aborde su complejidad,
incorporando la percepcion de los actores; como insumo para la ERDRBE;
constituye un avance metodoldgico, en que la estabilidad climatica es una meta
explicita, e incorpora las preocupaciones sobre el desarrollo socioecondmico y la
sustentabilidad ambiental.

La matriz integrada del ACB, identifica 29 indicadores o restricciones para la
productividad de las ocho cadenas priorizadas, tratando de incorporar, todas las
respuestas que los actores locales dieron a la pregunta: épor qué la fase de
produccion, constituye el mayor cuello de botella para la productividad?

En primer lugar, se ubica la produccién individual familiar y de sobrevivencia®,
caracterizado por el tamafio del drea y la escala de produccidn, los niveles
educativos, ingresos, condiciones de vida de la persona; mujer, hombre u otro que
conduce la UAF u ocupa el BPP.

En segundo lugar, y siguiendo el patréon predominante de relacién, aparecen los
niveles y escalas de inversion, las minimas capacidades de reinversion; y el capital
de trabajo, que incluye adicionalmente las posibilidades de acceso al crédito.

En tercer lugar, aparecen los bajos niveles de organizacion, representatividad y
participacion de los productores; la asociatividad como factor clave de la
productividad.

46 . Ly . ) . . P
En la primera versidn de las conclusiones para la region Ucayali, se identific6 como aspecto central

del ACB el factor humano, ésta es otra forma definirlo.

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

En cuarto lugar, los actores identifican las dificultades para el acceso a los
mercados, asi como la inexistencia y/o baja aplicacion de paquetes tecnoldgicos
adaptados y validados en su contexto.

Dado que el ACB nos ha permitido identificar las principales restricciones para cada
cadena, se evidencia que los actores para la totalidad de dambitos y cadenas
minimizan la importancia de la fase de consumo; y al igual que en el analisis de
competitividad, los factores de la demanda tampoco son priorizados ni
enunciados; identificamos una gran ausencia o limitacién en los procesos de
formacion y capacitacidn, para visualizar las cadenas en su integridad, mds aun si
los actores consideran como recomendacién que los proyectos deben abordar la
totalidad de los procesos y de manera continua; programas no proyectos.

Desde una perspectiva de continuidad, la siguiente etapa debiera ser establecer
metas para los indicadores (dimensionamiento). Lo cual serad posible luego de
validar, la propuesta de sectorizacion.*’El planteamiento de caracter fisico
espacial considera la estructuracion de una propuesta de intervencién, dividido en
tres sectores, los mismos que coinciden en el primer caso, con los distritos
amazodnicos de la zona norte (provincias de Leoncio Prado, Marafion y Monzon), el
segundo sector, zona sur estaria conformado por los distritos amazdnicos de la
provincia de Huanuco y Pachitea; y en tercer lugar, en la zona oeste estarian la
totalidad de distritos de la provincia de Puerto Inca. Conformando unidades
estratégicas de paisajes de relativa homogeneidad; y con los cuales se deberia
hacer el dimensionamiento de las metas por producto o cadena, en base a sus
potencialidades; asi como los compromisos de "0” deforestacion.

Siguiendo los resultados del ACB, para los ejes de competitividad y sustentabilidad,
en ambos casos, los indicadores coinciden con las prioridades enunciadas bajo un
con un enfoque territorial y de gobernanza, incorporando como elementos
criticos: a) el rol del estado (capacidades operativas de los gobiernos sub

47 Coincidente con los territorios o ambitos de accidn de las tres ATFFS
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nacionales e instituciones publicas para gestionar el DRBE vy arreglos
institucionales sobre la gestion territorial, seguridad juridica y el control de
derechos y titulos habilitantes), resultan claves, y b) los factores de la estrategia
de organizacion (capacidades de gestion empresarial, cooperativa, u otras
modalidades asociativas); cuyo fortalecimiento es una tarea esencial.

Otro cuello de botella identificado de manera recurrente, para la competitividad
de las ocho cadenas y de acuerdo a su localizacidn, es la conectividad. Facilitar el
acceso y mejorar las vias en las areas de mayor deforestacion para focalizar las
intervenciones de caracter productivo es un factor determinante. Se trata de
generar y/o consolidar o potenciar de desarrollo, los mismos que se pueden
desarrollar siguiendo el modelo de los CITE. El modelo inicial, podria ser
desarrollado en Puerto Inca para el CLUSTER ALIMENTICIO y TURISTICO (paisaje
ganadero), con un enfoque de diversificacion o reconversion productiva, que
incluya el desarrollo de la acuicultura a gran escala y con la participacion de las
CCNN.

En cuanto a la competitividad, se debe tener presente las restricciones en términos
de los factores de apoyo y servicios, condiciones de la demanda y azar cambio
climatico; sin embargo es evidente la importancia de los niveles de aislamiento y
retraso de la region en términos de innovacion tecnoldgica, investigacion aplicada
o servicios de comunicacion. Asi como el estado de alteracion y degradacién del
paisaje, los casos del Bosque de Carpish y la Carretera Puerto Ica Codo de Pozuzo,
evidencia los impactos del modelo; asi como los alarmantes grados de
deforestacion y cambios de uso del suelo alcanzados.

Finalmente, como se puede apreciar en las matrices de ACB para las ocho cadenas,
las restricciones para que los sistemas de produccién, manejo vy la prestacion de
servicios sean compatibles la estrategia de desarrollo rural de bajas emisiones, y
se pueda contribuir con la, estabilidad climatica, se deben garantizar las
capacidades operativas de control en la perspectiva de viabilizar el cumplimiento

Documento de trabajo elaborado por: Equipo Técnico SPDE/DPGA

del principio de preservacion del capital natural (la expansién de los cultivos de
brachiaria, café, cacao, maiz y platano en menor medida), establecen condiciones
muy desfavorables para reducir las tasas actuales de deforestacion. En este sentido
las opciones de fomentar la actividad forestal sostenible, el fortalecimiento de
iniciativas municipales como la MD de Crespo y Castillo, o las unidades de
produccion familiar en CARPICHS, para la actividad acuicola, constituyen
interesantes oportunidades para validar procesos y fortalecer iniciativas.

En la misma linea de sustentabilidad, las experiencias de emprendimientos locales
en Tingo Maria, para la produccién de chocolates y licores, con empresas
formalmente constituidas, creacién de marcas y certificados sanitarios; asi como
la produccidn, acopio, procesamientos y venta directa de café de fino aroma; con
productos organicos y la participacidn en la conduccion y gestion de los
emprendimientos por parte de mujeres, validan opciones de desarrollo de mayor
sustentabilidad.

Finalmente, si bien es cierto el ACB establece las restricciones de las cadenas para
cada dimensidn: productividad, competitividad y sustentabilidad; estas variables
convergen en algunas lineas generales, que pueden servir para el disefio de la
estrategia. Uno de los cuellos de botella mas criticos en las cadenas de valor
analizadas es el tratamiento postcosecha a nivel de parcelas, mejorar la
presentacion y empaque de productos; asi como el proceso de transferencia
tecnoldgica (certificacion por competencias y escuelas de campo). Estas
experiencias deben ser analizada con mayor detalle. Asi mismo y como se puede
constatar en las matrices por cadena, gran parte de los productores agrarios de la
region no acceden a lineas de financiamiento formal, por lo que se recomienda
desarrollar productos financieros estructurados y articulados con compradores
privados nacionales y extranjeros (compras a futuro). Tecnificar los procesos
productivos para incrementar los rendimientos y reducir costos, Invertir en la
Gestion de la informacion e infraestructura tecnoldgica (Plataforma de Servicios),
para mantener un sistema de informacion de mercados actualizados, asi como la
computarizacion del manejo de logistica interna y externa a nivel de empresas
comercializadoras-exportadoras.
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Recomendaciones para la ERDRBE

No es posible superar la pobreza ni combatir el hambre, la malnutricion y
el cambio climdtico, si las sociedades y los actores politicos de ALC no
reconocen lo rural como un motor del desarrollo econémico, social y
ambiental en los paises, al menos con la misma importancia que se le
asigna en los paises desarrollados®.

Dada la limitada calidad de la informacién disponible, como punto de
partida se requiere contar con la data estadistica actualizada sobre los
sistemas de produccidn y dinamicas poblacionales de la region; motivo por
el cual se recomienda la realizacion de un censo agropecuario regional, a
cargo del INEI; y con la participacion activa de los actores regionales e
internacionales (ONU/PNUD/FAQ). Se trata de contar con los estudios de
linea base pertinentes para el dimensionamiento de objetivos, metas y
resultados; asi como del disefo de los sistemas de evaluacién, monitoreo y
seguimiento; con una informacidn robusta.

La evaluacién de las politicas publicas en el acdpite correspondiente,
permite identificar un conjunto de normas, instancias e instrumentos
convergentes con los objetivos de una ERDRBE; los cuales constituyen el
resultado de un aprendizaje organizacional orientado a potenciar la acciéon

48 Trivelli, C., y Berdegué, J.A., 2019. Transformacion rural. pensando el
futuro de América Latina y el Caribe. 2030 - Alimentacion, agricultura y desarrollo rural en América
Latina y el Caribe, No. 1. Santiago de Chile. FAO. 76p
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del estado, mediante la articulacion de actores y el desarrollo de programas
y proyectos de mayor impacto y continuidad (PDCR, ERCC); los cuales
deben ser considerados como bases de la estrategia.

Los procesos socio ecoldgicos a abordar, requieren mayores tiempos de
maduracion; por lo que los plazos* se deben proyectar hacia los afios 2030
y 2050; segun sea el caso. Como indicador de referencia podemos destacar
la década de la restauracidn, y los procesos de reforestacion y/o plantacion
de especies nativas con periodos de evolucién del crecimiento propios de
los bosques humedos tropicales.

Desde una perspectiva fisico espacial, el ACB ha permitido identificar como
elementos estructurantes de la posible intervencién, tanto a las ANP
(MINAM-SERNAP-GOREHCO), constituidas y en proceso de creacién vy
categorizacién, como al inventario de los ecosistemas fragiles (SERFOR);
cuya articulacion mediante corredores bioldogicos y sistemas
agroforestales; permitirian estructurar los procesos de restauracion del
paisaje y el tejido socio econdmico de las jurisdicciones territoriales que
conforman la region; y en particular de las areas priorizadas.

49 De disefio de la estrategia (ERDRBE).
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Analisis de cuellos de botella de las cadenas de suministro agropecuarias y/o forestales, con mayor incidencia o potencial para revertir la deforestacion en la regiéon Huanuco.
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